14/02/2025, 13:25 Compras.gov.br

A > Quadro informativo

Quadro informativo

Pregao Eletronico N° 90004/2025 (SRP) (Lei14.133/2021)
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Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Disputa Julgamento Habilitagao Fase Recursal
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Contratacao na etapa de selecao de fornecedores (2]

Avisos (0) Impugnacoes (2) Esclarecimentos (2)
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A empresa AMAZON SECURITY LTDA. CNPJ n° 04.718.633/0001-90, apresentou as seguintes informagoes no

documento de impugnacao, in verbis:

A exigéncia de Certidao de Regularidade de Cota de Aprendiz

O cumprimento das cotas de aprendizes € imperativo, tanto na legislacao trabalhista quanto na legislacao de
licitacdes. A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), em seus artigos 92, XVII, 116 e 137, reforca a exigéncia
de que o contratado deve, ao longo de toda a execucao contratual, observar a reserva de cargos para

aprendizes.

Art. 92, XVII: Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: XVII - a obrigacao de o contratado
cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para

pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

Art. 116, caput e paragrafo unico: Ao longo de toda a execucao do contrato, o contratado devera cumprir a
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas. Paragrafo unico. Sempre
que solicitado pela Administracao, o contratado devera comprovar o cumprimento da reserva de cargos a
que se refere o caput deste artigo, com a indicacao dos empregados que preencherem as referidas vagas.
Alem disso, o art. 137, IX da Lei n° 14.133/2021 estabelece que 0 nao cumprimento da reserva de cargos pode
ser motivo para a extincao do contrato: Art. 137, IX: Constituirao motivos para extincao do contrato, a qual

devera.

ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as
seguintes situacoes: IX - nao cumprimento das obrigacoes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou

para aprendiz.
- DA AUTODECLARACAO DE CUMPRIMENTO DE VAGA PARA Aprendiz

A mera autodeclaracao de cumprimento de vaga para Aprendiz, nao supre a declaracao oficial obtida por
meio do sitio eletronico SIT Certiddes - Ministério do Trabalho e Emprego, uma vez que a fiscalizagao do
cumprimento dessa obrigacao e realizada pelo Ministério do Trabalho, e 0 ndo cumprimento pode acarretar

multas e outras sancdes. Assim, peca o edital com a NAO PREVISAO
CERTIDAO DE REGULARIDADE SINDICAL,

Assim, peca o edital com a NAO PREVISAO da clausula 122 (décima segunda) da Convencdo Coletiva do
Estado do Amazonas (AMOO0057/2024) de que trata da apresentacdo da CERTIDAO DE REGULARIDADE

SINDICAL, conforme segue:

‘Por forca desta Convencao Coletiva de Trabalho e em atendimento ao disposto nos Artigos 607 e 608 da
CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho, as empresas para participarem em licitacdes promovidas por
orgaos da administracao publica, direta, indireta ou contratacao por setores privados, deverao apresentar

Certidao de Regularidade Sindical para com suas obrigacdes sindicais.”

Pelo exposto, solicita-se a inclusao da clausula supracitada no rol de documentos para Habilitacao a fim de

atender a norma da CCT AMO0O0057/2024
Y

3. DA RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE

Da inicial, apresenta-se a literalidade objetiva e clara dos Art. 62 e Art. 92, XVI, XVII, Art. 116, art. 137, IX da Nova

Lei de Licitagcdes 14.133/2021, respectivamente:

Art. 62. A habilitagao é a fase da licitacao em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos

necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagcaol...)
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qualificacao, na contratacao direta;
XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

Art. 116. Ao longo de toda a execucao do contrato, o contratado devera cumprir a reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas em outras normas especificas.

Art. 137. Constituirao motivos para extingao do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos autos do
processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes situacoes:

IX - ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.
(grifos meus)

E categodrico e claro quando o art. 62 nos diz que a habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informacdes e documentos necessarios e suficientes, portanto € entendido que neste momento
cabe apenas declaracao especifica, corroborando o extrato do proprio argumento do licitante quando cita
em seu pedido o art. 92 da NLLC, in verbis:

Sao necessarias em todo contrato clausulas (..)

Ora, fica claro que o pedido da inicial do ato impugnatorio versa sobre tema a ser tratado com a gestao do
contrato, fase posterior ao procedimento licitatorio, cumpre trazer ao bojo argumentativo deste pregoeiro o
que encontramos em sua certidao EMITIDA, junto ao seu CNPJ, do site do Ministério do Trabalho e Emprego
- TEM, ipsis literis:

Conforme os registros administrativos do Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial), certifica-se que o empregador acima identificado empregava, em
10/02/2025, aprendizes em numero SUPERIOR ao percentual minimo previsto no art. 429, caput, da CLT.
EMPREGADOR: AMAZON SECURITY LTDA CNPJ: 04.718.633/0001-90 CERTIDAO EMITIDA em 13/02/2025,
as 111259, 1. A autenticidade desta certidao podera ser confirmada no endereco
https://certidoes.sittrabalho.gov.br/aprendiz/verificar com o codigo de verificagao Rwb5w\Vx2DU7yDIT. (Grifo
meu)

Conforme os registros administrativos retirado do site do MTE, bem como considerando que nao cabe, neste
momento, para fins de habilitacao o pedido do licitante, considerando o pedido ser objeto de fase posterior,
considerando ainda o licitante estar cumprindo obrigacdes conforme certiddo emitida, nao ha, neste
momento, imperativo que o impeca de participar do pleito, uma vez que a declaragao especifica no sistema
Comprasnet é suficiente para sua participacao conforme exigido em item editalicio que consta nos itens e
subitens 4.4, 441, 44.2 do presente edital alvo de ato impugnatorio, bem como nos termos do artigo 7°,
XXXIII, da Constituicao Federal.

Em resumo, para fins de habilitacao no procedimento licitatorio, considera-se que a verificacao da declaracao
no sistema Comprasnet e suficiente.

Quanto a Certidao de Regularidade Sindical, cabe trazer a baila a clausula decima segunda da Convencao
Coletiva do Estado do Amazonas (AMOO0057/2024), excerto a seguir:

Por forca desta Convencao Coletiva de Trabalho e em atendimento ao disposto nos Artigos 607 e 608 da CLT
- Consolidacao das Leis do Trabalho, as empresas para participarem em licitacdes promovidas por orgaos da
administracao publica, direta, indireta ou contratacao por setores privados, deverao apresentar Certidao de
Regularidade Sindical para com suas obrigacoes sindicais.

(Grifo meu)

Note que a clausula decima segunda da CCT supracitada, determina que as empresas para participarem de
licitacdes deverao apresentar Certiddao de Regularidade Sindical. Ocorre que os Art. 607 e 608 da CLT
determinam in verbis:

Art. 607 - E considerado como documento essencial ao comparecimento as concorréncias publicas ou
administrativas e para o fornecimento as reparticées paraestatais ou autarquicas a prova da quitacao do
respectivo imposto sindical e a de recolhimento do imposto sindical, descontado dos respectivos
empregados. (Vide Lei n° 11.648, de 2008)

Art. 608 - As reparticoes federais, estaduais ou municipais nao concederao registro ou licencas para
funcionamento ou renovacao de atividades aos estabelecimentos de empregadores e aos escritorios ou
congéneres dos agentes ou trabalhadores autdnomos e profissionais liberais, nem concederao alvaras de
licenca ou localizacao, sem que sejam exibidas as provas de quitacao do imposto sindical, na forma do artigo
anterior. (Vide Lei n° 11.648, de 2008)

Paragrafo unico - A nao observancia do disposto neste artigo acarretard, de pleno direito, a hulidade dos atos
nele referidos, bem como dos mencionados no artigo 607. (Paragrafo incluido pela Lei n® 6.386, de 9.12.1976)
(Grifo meu)

Cabe ressaltar também que o Art. 607 da CLT, Decreto-lei n® 5452, de 1° de maio de 1943 estabelece que é
considerado documento essencial ao comparecimento as concorréncias publicas e para o fornecimento as
reparticdes paraestatais ou autarquicas a prova da quitacao do respectivo imposto sindical e o recolhimento
do imposto. E no pedido de impugnacao, o impugnante alega expressamente:

“peca o edital com a NAO PREVISAO da clausula 12a (décima segunda) da Convengao Coletiva do Estado do
Amazonas (AMOO0057/2024)" referente aos Artigos 607 e 608 da CLT e “solicita-se a inclusao da clausula
supracitada no rol de documentos para Habilitacao a fim de atender a norma da CCT AMO0O0057/2024".
Porém, nos termos da Instrucdo Normativa n°® 05/2017, ipsis litteris:

Art. 6° A Administracao nao se vincula as disposicoes contidas em Acordos, Convencdes ou Dissidios
Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados
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Paragrafo unico. E vedado ao érgao e entidade vincular-se as disposicdes previstas nos Acordos, Convengdes
ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos
contratos com a Administragao Publica.

(Grifo meu)

Neste sentido, entende-se que exigir a inclusao da clausula 12° da CCT AMOO0O0057/2024 no rol de
documentos para habilitacao fere de morte os principios da legalidade, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade e da proporcionalidade.

Quanto a legalidade e a seguranca juridica, cabe trazer a baila o Art. 22 da Constituicao Federal de 1988, ipsis
litteris:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacao, em todas as modalidades, para as administracdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no
art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § T°, lIl;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(Grifo meu)

Note que compete privativamente a Uniao legislar sobre normas gerais de licitacao e contratacao, e nao a
Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) ou a Consolidagao das Leis de Trabalho (CLT). Portanto, a luz do Art. 62
da Lei n° 14133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacao para as Administracdes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quanto a habilitacao tem-se:

Art. 62. A habilitacao € a fase da licitacao em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao,
dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

(Grifo meu)

Portanto, considerando o Art. 22 da Constituicao Federal de 1988, em consonancia com o Art. 5° e o Art. 62 da
Lei n® 14133/2021, entende-se que a exigéncia da Certidao de Regularidade Sindical para participar de
licitacdes ou como requisito de habilitacao, restringe a competitividade. Ademais, pelo principio da
razoabilidade e da proporcionalidade, entende-se que o Art. 607 e Art. 608 da CLT nao se trata de exigéncia
pertinente a participagcao e ou a fase de habilitacao em licitacdes, mas para fins de execucao contratual.
Ademais, a luz do Acoérdao 1207/2024 - PLENARIO TCU, in verbis:

Cabe destacar que a exigéncia de apresentacao da carta sindical nao deve ser confundida com a exigéncia
de apresentacao do Certificado de Regularidade Sindical, que € vedada por esta Corte de Contas (Acordao
1979/2006-TCU-Plenario, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

(Grifo meu)

Portanto, em que pese também o fato do Edital em epigrafe ter sido analisado e aprovado quanto a
regularidade juridica pela Procuradoria Geral Federal vinculada a Advocacia Geral da Uniao, ndo alude razao
O impugnante.

E o que temos a informar.

06/02/2025 00:44
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A FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS
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RESPOSTA A IMPUGNACAO (PE 9001/2025)
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