En@a

Relatorio Anual de Atividades de
Auditoria Interna (RAINT)

Exercicio 2019

Brasilia
Abril, 2020



SUMARIO

1. INTRODUCAO

2. TRABALHOS DE AUDITORIA REALIZADOS EM 2019

2.1. SINTESE DAS ACOES REALIZADAS PELA AUD
2.1.1 AUDITORIAS DE CONFORMIDADE NAS UNIDADES DESCENTRALIZADAS
2.1.2 AUDITORIA NA CASEMBRAPA
2.1.3 AUDITORIA NA CERES
2.1.4 AUDITORIA COMPARTILHADA NO MACROPROCESSO DE INOVAGCAO (AUD/CGU)
2.1.5 AUDITORIA NAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO EXERCICIO DE 2018
2.1.6 AUDITORIAS OPERACIONAIS
2.2 QUANTITATIVO DE AUDITORIAS
2.3 CONSTATACOES E RECOMENDACOES DE AUDITORIAS EMITIDAS E IMPLEMENTADAS
2.4 RECOMENDACOES OU DETERMINACOES DE ORGAOS EXTERNOS

3. FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM POSITIVAMENTE OU NEGATIVAMENTE NOS
RECURSOS E NA ORGANIZACAO DA AUDITORIA

4. ACOES DE CAPACITACAO E TREINAMENTO

5. NiVEL DE MATURACAO DOS PROCESSOS DE GOVERNANCA, DE GERENCIAMENTO DE
Riscos E DE CONTROLES INTERNOS

5.1 GOVERNANGCA
5.2 GERENCIAMENTO DE RISCOs
5.3 CONTROLES INTERNOS

6. BENEFICIOS FINANCEIROS E NAO FINANCEIROS DECORRENTES DA ATIVIDADE DE
AUDITORIA

7. ACOES DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE
8. OUTRAS ATIVIDADES DECORRENTES DE DEMANDAS INTERNAS

9. CONCLUSAO

©O© O ~NO1T O w

10
11
13
16
18
21

24

25

26

27
27
28

31
32
33

33



Em 0 a Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
< (RAINT) — Exercicio 2019

Assessoria de Auditoria Interna — AUD

1. INTRODUCAG

Este relatério apresenta informagcfes sobre a execucdo do Plano
Anual de Auditoria Interna (PAINT) e a analise dos resultados decorrentes das
auditorias realizadas no ano de 2019. Ele foi elaborado de acordo com o que prevé
o Decreto n° 3.591/2000, e a Instrugdo Normativa n°® 9/2018, do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Durante o exercicio de 2019, a Assessoria de Auditoria Interna (AUD)
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) desempenhou suas
fungbes em cumprimento ao seu Regimento Interno, aprovado pela Deliberagdo n°
5/2015, ao Estatuto da Empresa e ao Decreto n° 3.591/2000 e suas alteracgOes,
observando as boas praticas nacionais e internacionais aplicaveis e conforme

procedimentos operacionais estabelecidos pela propria AUD.

No cumprimento de suas atribui¢cdes, a AUD conta com um quadro de
19 empregados para desempenho da missdo institucional. Destes, 13 sao
auditores que, sob a supervisdo do chefe da Unidade, desenvolvem as atividades-
fim da Auditoria. Para as atividades de suporte aos trabalhos de auditorias e
demais atividades administrativas e técnicas, a AUD conta com quatro
empregados, lotados na Coordenadoria de Pos-Auditoria (CPA) e sob a supervisédo
direta da coordenadora da area. Além desses, ha uma empregada que secretaria

as atividades da Unidade.

Cabe destacar que o quadro de empregados da AUD é reduzido
diante do volume de atividades e acbBes que devem ser desempenhadas
diariamente. S&o realizados trabalhos de avaliagdo e consultoria, buscando
fomentar os processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles
internos inerentes ao objeto e a Unidade auditada. Além disso, a eficacia desses
processos é examinada de modo a contribuir para o seu fortalecimento e
aprimoramento. Isso exige um quadro adequado de empregados altamente

gualificados e capacitados.
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O quadro de empregados da AUD é formado por 17 analistas e dois

técnicos. Na Tabela 1, estdo relacionados os nomes, os cargos e a formacao

académica dos empregados lotados na AUD.

Tabela 1. Empregados lotados na AUD.

Osley Hugo de Borba Brito

Aline Pereira Gomes de Souza

Aline Silva Santos

Almir Felipe dos Santos
Daniela Chaves Fonseca
Fabio Carvalho da Cruz
Gilson de Morais Batista

Hercilia Rejane Costa
Horvatich

Josina Alves de Siqueira Reis

Leonilso Alves Moura Silva

Luiz Carlos Vasconcelos
Rodrigues

Maritza Ferraz Thomé

Ménica Aparecida Nazareno

Thiago Ricardo Castro Santos

Fernanda Beserra Evaristo

Carvalho

Ana Paula Souza e Silva

Augusto Monso Clemente

Chefe da AUD

Analista

Analista

Analista

Analista

Analista

Analista

Analista

Analista

Analista

Analista

Analista

Analista

Analista

Coordenadora

Técnico

Analista

Administracdo

Economia Doméstica

Economia

Administracdo
Administracdo
Administracdo

Administracdo
Ciéncias Contabeis
Ciéncias Contabeis

Ciéncias Contabeis

Direito

Economia

Ciéncias Contabeis

Ciéncia da Computacéo

Ciéncias Contabeis

Secretariado

Estatistico

MBA em Gestéo
Empresarial e
Especializacdo em
Gestéo Publica

Especializagdo em
Gestéo Publica

Especializacdo em

Planejamento, Orgamento
e Gestdo Publica

Especializacdo em
Gestdo Logistica na
Administracéo Pudblica
Especializagdo em
Gestéo Publica
Especializacdo em
Administracdo de
Materiais

Especializacdo em
Controladoria
Especializacdo em
Gestado Publica
Especializacdo em
Contabilidade Publica
Especializacdo em

Administracdo Financeira

MBA em Direito
Previdenciario e MBA em
Gestdo de Recursos
Humanos

Especializacao em

Andlise de Sistemas e
Mestrado em Gestdo do
Conhecimento
Especializacao em
Controladoria e Financas
Empresarial

Especializacao em
Analise de Sistemas
Especializacao em
Auditoria Interna e
Externa e MBA em Direito
Econbémico e das
Empresas

Especializacao em

Financas e Orcamento e
Mestrado em Geografia
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MBA em Gestao

Denise Valéria César da Luz Técnico Educacéo Fisica . .
Financeira
Especializagdo em
Jairo Sétiro Alves Rufino Analista Ciéncias Contabeis  Auditoria Interna e
Externa

Fonte: AUD/Embrapa (2020).

2. TIRABALHOS DE AUDITORIA REALIZADOSIEMI2019

As acOes de auditoria foram realizadas de acordo com o previsto no
PAINT 2019. Além da auditoria exploratéria sobre o Macroprocesso de Inovacdo da
Embrapa realizada em conjunto com a CGU, foram programadas e realizadas 18
auditorias, considerando a materialidade, criticidade e relevancia dos objetos

auditaveis relacionados aos tipos de auditoria a seguir descritos:

a) Auditoria de conformidade em Unidades Centrais e Descentralizadas da

Embrapa,;

b) Auditoria em entidades parceiras;

c¢) Auditorias operacionais em temas especificos;

d) Auditorias especiais/obrigatorias.

Também foram realizadas acdes de melhorias da gestdo e de qualidade
das atividades de auditoria interna, bem como acdes de monitoramento e controle

das recomendac¢des emitidas tanto pela AUD quanto por outros 6rgaos de controle.

2.1. Sintese das Ac¢des Realizadas pela AUD

A auditoria interna € uma das mais importantes ferramentas para o
fortalecimento da governanca, da gestao de riscos e dos controles internos de uma
organizagao. A AUD exerce suas atividades tanto nas Unidades da Embrapa como
em Instituicbes Conveniadas e Parceiras, dentre elas a Casembrapa -

administradora e operadora do plano de salude dos empregados da Embrapa — e a
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Ceres — entidade fechada de previdéncia complementar que administra os planos
oferecidos pela Embrapa.

Na condicdo de uma atividade independente e objetiva de avaliacéo e
consultoria, a AUD tem por finalidade agregar valor e melhorar as operacdes da
Empresa. Portanto, a auditoria interna € uma instancia de governanca que realiza
atividades necessérias a organizacao. Como ferramenta de trabalho, de controle,
assessoria, consultoria e administracdo, a auditoria interna concede aos gestores

alternativas legitimas e razoavel seguranca para a tomada de decisao.

Além da auditoria exploratéria sobre o Macroprocesso de Inovacao,
realizada com a CGU, das 12 auditorias realizadas nas Unidades Descentralizadas,
gue envolveram a avaliacdo de processos e procedimentos das areas
administrativas e de PD&I, também foram realizadas auditorias nas Demonstracdes
Financeiras da Embrapa, na Ceres e na Casembrapa, bem como as Auditorias
Operacionais de Avaliacdo dos Resultados de Gestdo, da Gestdo de Riscos e da

Seguranca da Informacao, conforme Tabela 2.

Tabela 2. Demonstrativo dos trabalhos de auditoria do exercicio de 2019.

Auditoria Compartilhada (AUD/CGU)* 1 1

Auditoria de Conformidade em Unidades Descentralizadas 12 12
Auditoria em entidade que administram os planos de

AT LA g 2 2

previdéncia complementar e o plano de assisténcia médica
Auditoria nas Demonstracées Financeiras?® 1 1
Auditorias Operacionais® 3 3
19 19

! — Auditoria teve como objeto o macroprocesso de inovacdo da Embrapa.

2 — Avaliacdo das demonstracdes financeiras do exercicio de 2018, cujo resultado foi contemplado
no Parecer da AUD referente & Prestacéo de Contas do Exercicio de 2018.

3 — Contemplaram os seguintes temas: gestdo de resultados, gestdo de riscos e seguranca da
informacao.

Fonte: AUD/Embrapa (2020).

As auditorias de conformidade nas Unidades Descentralizadas da
Embrapa contemplaram o exame da legalidade e legitimidade dos atos de gestédo
praticados no ambito da Empresa, quanto ao aspecto contabil, financeiro,

orcamentéario e patrimonial, envolvendo &reas administrativas de suporte a

pesquisa e areas de PD&I. J& as auditorias na Fundacgéo Ceres, na Casembrapa e
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nas demonstracdes financeiras da Embrapa (Exercicio de 2018) tiveram por

objetivo avaliar a conformidade dos atos e processos administrativos com leis,

planos, regulamentos, politicas e procedimentos internos e externos.

Por sua vez, a auditoria com a CGU teve como objetivo um exame do
macroprocesso de inovacdo da Embrapa, buscando entendimento sobre a nova
dindmica do processo de producdo da Empresa e avaliagdo dos principais riscos
gque podem afetar os objetivos do macroprocesso, enquanto as auditorias
operacionais se concentraram na avaliacdo dos resultados de projetos nao
competitivos, especificamente os da Vertente Vegetal do Portfélio “Gestdo
Estratégica de Recursos Genéticos para a Alimentacdo, a Agricultura e a
Bioindustria” (Regen), e a maturidade da gestdo de riscos e da seguranca da

informagéao da Empresa.

2.1.1 Auditorias de Conformidade nas Unidades Descentralizadas

As auditorias de conformidade evidenciaram impropriedades e
vulnerabilidades nos controles internos relativos a gestdo orcamentaria e
financeira, a gestado de patrimdnio e suprimento, a gestdo de pessoas, a gestao de
contratos, a gestdo de imdveis e campos experimentais, bem como a processos

das areas de inovacgao.

As auditorias nas Unidades Descentralizadas resultaram na emisséo
de 471 recomendacdes, que correspondem a 74% das recomendacfes emitidas
em 2019. Elas focaram a melhoria das operacdes, dos processos de governanca,
do gerenciamento dos riscos e dos controles internos da Empresa, favorecendo o

alcance dos objetivos institucionais.

As auditorias foram realizadas em 12 Unidades Descentralizadas,
sendo identificadas 215 constatacfes, dentre as quais: 17% correspondem a falhas
pontuais de baixa materialidade; 79% compreendem situacdes indesejaveis que
nao comprometem o desempenho da Unidade, porém representam fragilidades
operacionais ou atos que nao estdo em consonancia com 0s parametros de

legalidade, eficiéncia, economicidade, efetividade ou qualidade; e 5% estédo
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relacionados a fatos que podem impactar o desempenho da Unidade e a entrega

de resultados, bem como gerar algum dano ao erério, caso nao sejam devidamente

solucionados.

Nessas auditorias foram abordados procedimentos e processos
relativos aos seguintes temas: a) autorizagéo e prestacao de contas de viagem; b)
inscricdo de restos a pagar; c) aquisicao de bens e servicos; d) contratacdo de
obras e servicos de engenharia; e) gestdo de contratos e convénios; f) alienagéo
de excedentes de pesquisa; g) gestdo de bens moéveis, imbveis e estoques; h)
pagamento de adicionais a empregados (insalubridade, periculosidade, titularidade,
adicional noturno, dentre outros); i) concessao de beneficios (licenca especial,
reembolso creche/pré-escola, auxilio excepcional, entre outros); j) gestdo de
projetos co-financiados e de recursos de TI; I) documentacéo legal das Unidades

(alvarés, licengas ambientais, outorga de recursos hidricos, dentre outros).

No ano de 2019, foram implementadas mais de 200 recomendacdes,
conforme relatado anteriormente. Elas geraram melhorias em processos, acdes e
atividades relacionados as areas meio e fim, considerando aspectos de eficacia,
eficiéncia, legalidade e efetividade. A implementacdo dessas recomendacdes ainda
resultou na melhoria da transparéncia e em accountability, uma vez que as
avaliacdes contemplaram a forma como os recursos foram administrados e de que
maneira a gestdo foi exercida para assegurar o cumprimento dos objetivos

institucionais.

Ainda como resultado das a¢des de auditoria, foi recuperado em 2019
um montante de R$ 657 mil (sem considerar valores que deixardo de ser
despendidos ao longo dos préximos anos em funcdo da atuacdo da auditoria),
oriundos de pagamentos indevidos de despesas, beneficios, auxilios, bem como da

restituicdo de prejuizos e de danos causados.

Outros resultados também foram obtidos, tais como: localizacdo e
regularizacdo de bens e semoventes; retomada e recebimento de obras;
manutencdo de imodveis e equipamentos; adocdo de medidas visando a

regularizacdo de alvards de funcionamento e licencas ambientais; regularizacéo de
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ocupacdo de imoOveis por terceiros; regularizacdo de mao de obra terceirizada

alocada para realizar atividades nas dependéncias da Embrapa; regularizagéo de

valores registrados em restos a pagar, melhorando a gestdo orcamentaria e
financeira da Empresa; e melhoria no processo de alienacao de ativos.

2.1.2 Auditoria na Casembrapa

A auditoria realizada na Casembrapa contemplou a analise da
governanca, da gestdo de riscos e integridade, dos controles internos e dos
procedimentos inerentes as areas de gestdo administrativa, a fim de melhorar a
eficacia dos processos e das operacdes da instituicdo, bem como de assegurar o
cumprimento das normas, a aderéncia dos procedimentos da gestao do plano de

saude e a adequabilidade contabil das transacdes.

Essa auditoria possibilitou identificar impropriedades na contabilizacéo
de eventos de co-participacdo e a correcdo de apropriagdo contabil que poderia
prejudicar a avaliacdo da situacdo econdmico-financeira e a avaliacdo atuarial.
Também foi evidenciada a necessidade de avaliacdo da apropriacdo contabil de

mensalidades de 6 mil associados e de melhorias do processo de gestao de riscos.

Além disso, foram identificadas falhas na contabilizacéo de valores de
mensalidades, pagamentos indevidos de servicos terceirizados no valor de R$ 84
mil (falta de comprovacéo dos produtos decorrentes dos servicos de consultoria de
gestdo administrativa e financeira contratados), débitos de associados e
dependentes junto ao plano vencidos a mais de 90 dias, no valor total de 1,1
milhdo, sendo emitidas recomendacfes para a regularizacdo de lacunas no
controle de cobrancas de mensalidades, implementacdo de melhorias nos
processos de compras e contratacdes, identificacdo e correcdo de fragilidades e

vulnerabilidades na estrutura de gestao.

2.1.3 Auditoria na Ceres

A auditoria na Fundacgéo Ceres avaliou os procedimentos inerentes as

areas de gestdo administrativa, gestdo de beneficios e apropriagfes contabeis do
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plano, observando os controles internos da entidade, o cumprimento das normas e
a aderéncia dos procedimentos a gestdo do plano de beneficio, a estrutura de

gestdo de risco, a atuacédo do Comité de Etica e os procedimentos envolvendo os
dirigentes indicados pela patrocinadora empossados em 2019.

Avaliamos, dentre outras questdes, as contribuicbes patronais e de
participantes referente aos meses de maio e junho de 2019, concessao de dez
beneficios no valor de R$ 658 mil, referente ao periodo de 1°/7/2018 a 30/6/2019,
e, também, procedimentos relativos a reviséo e reversao do fundo de beneficios de

risco.

As avaliagcbes possibilitaram a recuperacdo de valores pagos
indevidamente no valor de R$ 30 mil, a adocao de medidas visando a revisao do
fundo de cobertura dos beneficios de riscos, o fortalecimento do processo de
nomeacdo de conselheiros e a revisdo da documentacdo de membros nomeados
para os colegiados da Fundacéo, a identificacdo de oportunidades de melhorias no
processo de gestdo de riscos e na metodologia de avaliacdo de resultados, e 0
fortalecimento dos controles internos relativos a gestao de contratos e a concessao

de beneficios.

2.1.4 Auditoria Compartilhada no Macroprocesso de Inovacao (AUD/CGU)

O mapeamento e a analise dos riscos do macroprocesso de inovacao
ofereceram uma rica base de informac¢des, contendo os principais riscos, a
descricdo da fonte desses riscos, suas possiveis causas e controles existentes.
Esse resultado, além de impactar toda a Empresa, tem contribuido com a Embrapa
na gestdo dos seus riscos, especialmente os da area-fim, orientando a tomada de
decisdo e a adocdo de medidas mitigadoras, bem como aumentado a
probabilidade de sucesso no alcance dos resultados almejados, na realizacdo de
entregas a sociedade e na viabilizacdo de solucdes de pesquisa, desenvolvimento

e inovacao para o agronegocio brasileiro.
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2.1.5 Auditoria nas Demonstra¢des Financeiras do Exercicio de 2018

A auditoria nas Demonstracdes Financeiras do ano de 2018
contemplou o0s registros contdbeis e a documentagdo suporte do Balanco
Patrimonial da Embrapa, encerrado em 31 de dezembro de 2018, e as Notas
Explicativas correspondentes a dezembro de 2018, elaboradas pelo Setor de
Contabilidade (SGE/CONT), sob a responsabilidade da Geréncia Financeira e
Contabil (GFC).

Esse exame contemplou, de forma consolidada, a avaliacdo das
contas de Depositos Judiciais, no total de R$ 246 milhdes, o Imobilizado, no valor
total de R$ 838 milhdes, Provisées a Longo Prazo, no valor de R$ 244 milhdes,
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (Afac), no valor de R$ 31 milhdes,
Despesas com Cofins e Pis/Pasep, no valor total de R$ 1,9 milhdo, e Despesas

com Sentencas Judiciais, no valor total de R$ 6 milhdes.

Na analise da contabilizacdo das despesas e dos créditos da Cofins e
do PIS/Pasep, constatamos que o0s valores registrados nas Demonstracfes
Financeiras da Embrapa néo retrataram as apuracdes fiscais realizadas por meio
da Escrituracao Fiscal Digital das Contribui¢cdes incidentes sobre a Receita (EFD-

Contribui¢cdes) e encaminhadas a Receita Federal do Brasil (RFB).

Em relagcdo a conta “Demais Créditos e Valores a Longo Prazo”, ao
analisamos os Depdsitos Judiciais, identificamos diferenca de R$ 57 milhbes
apropriados a maior quando comparado com os valores constantes dos relatérios
apresentados pela Geréncia de Assuntos Juridicos e Contratos (SGE/GJC),

impossibilitando demonstrar a necessidade de todos os valores contabilizados.

Identificamos a utilizacdo de crédito tributario no valor de R$ 1,3
milhdo para complementar o valor do depdsito recursal realizado para o
ajuizamento de acéo judicial contra a Fazenda Nacional. Além disso, constatamos
a auséncia de registro contabil dos créditos tributarios em favor da Embrapa, bem
como da contabilizacdo deste valor na conta de depoésito judicial. Também

identificamos que néo foi realizada a reincorporacéo de depdésito judicial no valor de
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R$ 1,14 milh&o, baixado indevidamente em agosto de 2015, deixando de eliminar

os reflexos no Patriménio Liquido, no exercicio de 2018.

Na Conta Contdbil 2.2.7.1.1.01.00 - Provisdo p/ Indenizagbes
Trabalhistas, nossas andlises foram efetuadas com base nos relatérios da
SGE/GJC que deram suporte para a contabilizagcdo e que foram posteriormente
substituidos apés a identificacdo de falhas e inconsisténcias pela auditoria. Porém,
por causa da data da substituicdo e reenvio dos documentos para andlise da
auditoria, nao foi possivel certificar a regularidade dos valores contabilizados no
exercicio de 2018.

Por fim, verificamos a contabilizagcdo a menor de encargos financeiros
no valor de R$ 4 milhdes, decorrentes da atualizacdo do Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital (Afac) pela taxa do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custoddia (Selic), sobre os recursos recebidos da Unido para aumento do capital,
em anos anteriores a 2017, o que impactaria negativamente o resultado do
exercicio de 2018.

O trabalho de auditoria nas demonstracfes financeiras da Embrapa
proporcionou informacbes mais robustas e lastreadas em documentos
consistentes, 0 que favoreceu a aprovacao das contas pelos colegiados (Diretoria-
Executiva, Coaud, Consad e Confis). Também proporcionou 0s seguintes

beneficios para a Embrapa:
e impacto positivo no resultado do balanco de cerca de R$ 4 milhdes;

e motivou a contratacdo de uma consultoria que apurou o crédito tributario de

R$ 23 milhdes em favor da Embrapa,;

e possibilitou a reincorporacdo de mais de um milhdo de reais referente a
depdsito judicial baixado indevidamente, evitando reflexos negativos no

patrimdnio liquido da Embrapa;
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o fortaleceu os controles dos processos judiciais e a contabilizagdo dos seus
respectivos valores, que passaram a ter uma conciliacdo continua e
tempestiva, tornando a contabilizacdo desses valores mais confiavel e

mitigando os riscos de divergéncias contabeis; e

e sanou falhas e inconsisténcias dos relatérios que deram suporte para a
contabilizacdo de R$ 244 milhdes na conta contabil provisdo para
indenizagdes trabalhistas.

2.1.6 Auditorias Operacionais

A auditoria operacional relacionada a Avaliagdo dos Resultados de
Gestdo teve como foco a analise de resultados da area de pesquisa e
desenvolvimento especificamente da Vertente Vegetal do Portfélio Regen. Foi
avaliada a efetividade dos resultados alcancados no periodo de 2016 a 2018. Para
a execucao da Vertente Vegetal neste periodo, foi aportado o montante de R$ 14,6
milhdes do orcamento do Tesouro Nacional, propiciando a entrega de 1.337

resultados.

A avaliacdo dos resultados da Vertente Vegetal permitiu identificar
gue as principais dificuldades para manter e conservar 0s recursos genéticos estao
relacionadas a gestao financeira e a mao de obra de campo. Possibilitou também,
entre outros, formular um diagnostico da situacdo dos recursos genéticos e da
manutencdo do acervo genético da Empresa e propor melhorias, mitigando as
perdas desses recursos genéticos e visando identificar lacunas na gestéo de riscos
e promover acles voltadas para a valoracdo e contabilizacdo do patrimbnio

genético.

As recomendacdes tém resultado, dentre outras: na melhoria dos
controles de gestdo dos recursos e das informagbes do Sistema Alelo; na
manutencdo de instalacdes; na implantacdo de medidas de seguranca; na correcao
e alinhamento das atividades de avaliacdo/validacdo de entrega com as
orientacdes institucionais; e na otimizagcdo do custo de manutengcdo do acervo

genético.
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A auditoria operacional relacionada a Avaliagdo de Gestdo de Risco

analisou a maturidade da gestéao de riscos da Embrapa, conforme roteiro elaborado
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), considerando as dimensdes ambiente,
processos, parcerias e resultados e identificando os aspectos que necessitam de
aperfeicoamento seguindo a IN MP/CGU n° 1/2016 e a Politica de Gestdo de

Riscos, Integridade, Conformidade e Controles Internos da Embrapa.

Avaliamos ainda, com foco nas dimensdes mencionadas, a gestao de
risco para os novos portfolios e as chamadas lancadas em 2019 e o Projeto de n°
41.17.02.001.00.00 - Acdes estruturantes e inovagao para o fortalecimento das
cadeias produtivas da Aquicultura no Brasil (BRS Aqua), considerando a
criticidade, por se tratar de projeto co-financiado e a materialidade, estimada em
valores de R$ 44,9 milhdes.

Essa avaliacdo gerou como resultado o nivel de maturidade da gestéao
de riscos da Embrapa, de acordo com o TCU e com base no diagnéstico das
dimensdes ambiente, processos, parcerias e resultados, possibilitando direcionar e
auxiliar as acbes da Empresa na implementacdo de um processo
estruturado/efetivo de gestdo de riscos, bem como identificar oportunidades, tais

como:

¢ levantamento de riscos na construcao do VIl PDE e de riscos dos resultados

para o alcance dos obijetivos institucionais;

e revisdo da Politica de Gestdo de Riscos, Integridade, Conformidade e

Controles Internos;
e construcdo de um fluxo de comunicacéo entre as instancias envolvidas;

e implementacdo de acbBes de comunicacdo para a gestdo de riscos na

Empresa,
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e envolvimento das partes interessadas nas etapas do gerenciamento dos
riscos, implementacdo do programa de integridade, principalmente para
contratacao de fornecedores; e

e aprimoramento do processo de controle do desempenho de fundacdes.
A auditoria operacional relacionada a Avaliacdo da Seguranca da
Informacdo avaliou 0s processos existentes e as acgbOes realizadas para
atendimento das normas internas e da legislacao vigente. Também avaliamos as
acOes adotadas pela Embrapa para a protecao de dados pessoais.
Foi elaborado um diagnostico da situacdo atual e foram destacados
0S pontos que precisam ser reavaliados por causa de vulnerabilidades. Foram

identificadas oportunidades de melhorias, como:

e aprovacao de um regimento interno para atuacdo do Comité de Seguranca
da Informacéo;

e definicdo de critérios para classificacdo das informacdes sensiveis;

e estabelecimento de uma estrutura para o programa corporativo de protecéo
de dados pessoais;

e implementacdo de mecanismos para eliminar as vulnerabilidades de acesso

as informacdes e de comunicacao;

e elaboracdo de inventarios e planos de continuidade e contingéncia dos

processos criticos ao negdcio; e

e compartilhamento de infraestrutura tecnoldgica entre as Unidades.
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Conforme relatado anteriormente, para o exercicio de 2019 foram

planejadas auditorias nas Unidades da Embrapa, na Ceres e na Casembrapa,

Auditorias Operacionais e a Auditoria Compartilhada com a CGU, totalizando 19

auditorias, conforme Tabela 3.

Tabela 3. Demonstrativo das auditorias planejadas para 2019.

Unidade
Auditoria Financeira
Demonstracdes Contabeis - 2018
Auditoria de Conformidade
Embrapa Café
Embrapa Gado de Corte
Embrapa Pantanal
Embrapa Agropecuéria Oeste
Embrapa Agroenergia
Embrapa Informatica Agropecuaria
Embrapa Territorial
Embrapa Florestas
Embrapa Agrobiologia
Embrapa Pesca e Aquicultura
Embrapa Amazonia Ocidental
Embrapa Semiarido
Auditoria Operacional
Avaliacdo de Resultados da Gestéo
Avaliacdo da Gestdo de Riscos
Avaliacdo da Seguranca da Informacao
Auditoria Obrigatdria
Casembrapa
Fundacao Ceres
Auditoria Compartilhada (AUD/CGU)
Macroprocesso de inovacao
Total

Fonte: PAINT 2019.

UF

DF

DF
MS
MS
MS
DF
SP
SP
PR
RJ
TO
AM
PE

DF
DF
DF

DF
DF

DF

Qtde.
1

12

19

Na Tabela 4, apresentamos o quantitativo de trabalhos de auditoria

interna, conforme o PAINT 2019, realizados, ndo concluidos e nao realizados.

Tabela 4. Demonstrativo das auditorias do exercicio de 2019.

Unidades Descentralizadas
Unidades Centrais

Auditorias Operacionais

Entidades Parceiras

Auditoria Compartilhada com a CGU

Fonte: AUD/Embrapa (2020).

12

19

12

19

16/33



Em 0 a Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
< (RAINT) — Exercicio 2019

Assessoria de Auditoria Interna — AUD

Por meio dessas auditorias, foram indicadas 334 constatagfes, dentre
as quais 96 foram regularizadas e 238 ainda estdo pendentes de regularizacéo,

conforme Figura 1.

160
140 136
120
100
86
80
62

60

40 33

20 16

m
0
Pend. Acat. Pend. Acat. Pend. ‘ Acat.
Formal Média Grave

Figura 1. Constatacdes pendentes e acatadas.

Essas constatacdes resultaram na emissdo de 634 recomendacdes
para adequacdo e melhoria da gestdo de riscos, dos controles internos e dos
processos de governanca corporativa, de modo a proporcionar uma razoavel
garantia de que as operacdes da Embrapa funcionem em consonancia com o
planejado. Desse total de recomendacdes, 236 foram implementadas e 398 ainda

estdo pendentes.

Embora a Embrapa possua um sistema de governanca atuante, bem
como amplo arcabouco normativo, sistemas de informacdes e controles internos,
as auditorias realizadas evidenciaram impropriedades e fragilidades nas atividades
de controle e de gerenciamento de riscos, tanto as de natureza de preven¢do como
as de deteccdo, materializadas pelo ndo cumprimento dos normativos e
dispositivos legais, por lacunas e gargalos identificados nas operacfes da
Empresa; por incongruéncias nas demonstracdes financeiras; e pela incipiéncia

das ac¢des relacionadas a gestéo de riscos e integridade.

17/33



Em 0 a Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
< (RAINT) — Exercicio 2019

Assessoria de Auditoria Interna — AUD

Destacamos ainda que no exercicio de 2019 a AUD realizou trabalhos

gue ndo estavam previstos no PAINT, conforme Tabela 5.

Tabela 5. Auditorias realizadas pela AUD e néo previstos no PAINT 2019.

Objetivo Qtde. Processo SEI n°
Avaliagcdo da eficacia dos processos de 2118.005179/2018-58 (Doc.
prestacdo de contas de convénios firmados SEI n° 2403339) - CPAMN
com o Banco do Nordeste (BNB), conforme 21198.000269/2019-14 (Doc.
solicitacdo da DEGI consubstanciada no SEI n° 2447837) - CPATSA
Memorando n° 83/2018-DEGI, de 18/9/2018 3

(Doc SEI ne 1395938), emitindo
recomendacdes quanto as lacunas e
fragilidades identificadas nas questdes
envolvendo o BNB.
Conflito de competéncias das areas juridicas
da Embrapa (entendimentos distintos sobre a 1 21148.014005/2019-33
mesma matéria).
Analise da TCE relativa ao Convénio n°
10200.09/0009-9 (Siconv 702003/2018), 1
celebrando entre a Embrapa e a Fepagro.

Fonte: AUD/Embrapa (2020).

21186.000127/2019-96  (Doc.
SEI n° 2370928) — CNPMF

21148.001219/2019-40 (Doc.
SEI n° 3683725)

2.3 Constatacdes e Recomendacdes de Auditorias Emitidas e Implementadas

O monitoramento dos resultados das auditorias € realizado
periodicamente, sendo as providéncias e as analises registradas no Sistema
Eletrénico de Informacgdes (SEI) e em planilhas eletrbnicas, que sao elaboradas por
exercicio, contendo arquivos individuais de cada relatorio emitido no exercicio
corrente. Todas as recomendacdes emitidas sdo monitoradas por meio dessas
planilhas, que fornecem os dados e informacdes para geracdo de relatorios

gerenciais sobre a situacdo e o andamento das recomendacoes.

Tais documentos subsidiam a tomada de decisdo e servem de input
para os processos das 12, 22 e 32 linha de defesa, mediante a disponibilizacdo de
dados e informacdes que subsidiam a ado¢do de medidas para o fortalecimento da
gestdo. Também sao realizadas acées de acompanhamento (Follow up), visando
confirmar a efetividade das acfes corretivas e medidas saneadoras implementadas

pelos gestores.

As constatacOes graves sdo acompanhadas mensalmente, enquanto

as médias e formais sdo acompanhadas de acordo com os prazos definidos para a

18/33



Em 0 a Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
< (RAINT) — Exercicio 2019

Assessoria de Auditoria Interna — AUD

regularizacdo, considerando o nivel de complexidade das acbes a serem

implementadas visando a resolucao da falha identificada.

Em 2019 estava em curso a implantacdo do Sistema Auditar na
Embrapa, porém, com o desenvolvimento do Sistema e-Aud da CGU, essa agéo foi
sobrestada. Além de estar em consonancia com as praticas internacionais e com o
Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, esse sistema contempla, em uma Unica plataforma eletrénica,
todas as fases do processo de auditoria (planejamento, execugdo, comunicacao
dos resultados, monitoramento das recomendacdes emitidas e registro dos

beneficios decorrentes, entre outras funcionalidades).

No exercicio de 2019, foram emitidas 634 recomendacdes, dentre as

guais 398 encontram-se pendentes de implementacao, conforme Tabela 6.

Tabela 6. Status das recomendacdes do exercicio de 2019.

Auditorias de Conformidade, Financeira e Obrigatérias

1 Embrapa Café 10 27 23 4
2 Analis,e'das Demonstracdes Financeiras do 4 9 7 5
Exercicio de 2018 (GFC)
3 Embrapa Gado de Corte 12 25 17 8
4  Embrapa Pantanal 25 71 39 32
5 Embrapa Agropecuaria Oeste 24 36 30 6
6 Embrapa Agroenergia 10 16 9 7
7 Embrapa Agrobiologia 35 60 3 57
8 Embrapa Informética Agropecuaria 16 34 29 5
9 Embrapa Pesca e Aquicultura 16 39 7 32
10 Embrapa Florestas 8 17 5 12
11 Embrapa Territorial 9 17 9 8
12 Embrapa Amazonia Ocidental 26 73 34 39
13 Embrapa Semiarido 24 56 15 41
14A CERES - Plano Embrapa Bésico 10 18 3 15
14B CERES - Plano Flex Ceres 4 7 3 4
15 Casembrapa 20 48 0 48
Subtotal 1 253 553 233 320
Auditorias Operacionais

1 éré(;i)ao— Avaliacdo dos Resultados de 31 31 3 o8
2 Anop - Avaliacdo de Gestao de Riscos 20 20 0 20
ﬁ]?grpmagaoAva“agao de Seguranca da 30 30 0 30
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Subtotal 2 81 81 3 78

Total 334 634 236 398

Fonte: AUD/Embrapa (2020), com base nas planilhas de acompanhamento dos relatérios de auditoria,
atualizadas com as respostas encaminhadas até 31/12/2019.

Na Tabela 7, apresentamos o nimero de constatac6es do exercicio
de 2019, emitidas por nivel de gravidade, com o quantitativo de acatadas e
pendentes, por relatério de auditoria.

Tabela 7. Quantitativo de constata¢bes emitidas, pendentes e acatadas.
Constatacdes Emitidas, Pendentes e Acatadas

RA Formal Média Grave
Pend. Acat. Total Pend. Acat. Total Pend. Acat. Total
1 1 3 4 2 4 6 I
2 0 0 0 2 2 4
3 0 0 0 6 6 12
4 1 3 4 7 8 15
5 0 3 3 5 16 21
6 1 1 2 1 7 8
7 5 0 5 29 0 29
8 0 5 5 4 7 11
9 1 0 1 13 1 14
10 1 0 1 4 2 6
11 2 3 5 2 2 4
12 1 1 2 18 5 23
13 1 3 4 20 0 20
14A 2 0 2 4 2 6
14B 0 0 0 4 0 4
15 0 0 0 15 0 15
A”1° P 20 11 31 0 0 0
A”2° P 20 0 20 0 0 0
AP 30 0 30 0 0 0
Total 86 33 119 136 62 198 16 1 17

Fonte: AUD/Embrapa (2020).

Destacamos que as questbes graves compreendem obra paralisada
ou com pendéncia de recebimento provisério e definitivo, falta de renovacao de
licenciamento de radioprotecdo, gestdo inadequada de bens mdveis e imoéveis,
auséncia de laudo técnico de insalubridade e periculosidade, ocupacéao irregular de
imoveis por terceiros, débito de empregado pendente de regularizacdo, pagamento

de servigos sem a comprovacao das entregas dos produtos, dentre outros.
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As providéncias indicadas pelas Unidades e Instituicbes auditadas
estdo, em sua maioria, dentre dos prazos estabelecidos e algumas constatacdes ja

foram solucionadas parcialmente.

Na Tabela 8, encontra-se o0 demonstrativo das constatacbes

vincendas e vencidas até 20/1/2020.

Tabela 8. Quantitativo de constatagbes de 2019 vincendas e vencidas (*).

Qtde. de Constatacbes Qtde. de Constatacbes
Pendentes

10 3 3 0
4 2 0 2
12 6 0 6
25 13 10 3
24 5 0 5)
10 2 1 1
35 35 0 35
16 4 2 2
16 15 0 15
8 6 0 6
9 4 4 0
26 20 0 20
24 21 1 20
10 8 7 1
4 4 4 0
20 20 0 20
31 20 18 2
20 20 10 10
30 30 30 0
334 238 90 148

Também foram realizadas acbes de monitoramento das
recomendacdes e determinacdes emitidas pela CGU e TCU, bem como de

demandas de outros érgaos, conforme descrito a seguir.

2.4 Recomendacdes ou Determinacdes de Orgaos Externos

Na Tabela 9, apresentamos as demandas de O6rgdos externos

acompanhadas pela AUD.
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Tabela 9. Demandas de 6rgéos externos.

SEST — Secretaria de Coordenacado das Empresas Estatais

Assunto: Acoérddo n° 958/2019-TCU-Plenario (Avaliacdo da susceptibilidade a fraude e a
corrupcao das organizacdes publicas do estado do Mato Grosso do Sul).

Processo SEI: 21148.007154/2019-46.

Demanda: Recomenda a implementacdo de boas praticas de combate a fraude e corrupcdo de
maneira proporcional ao seu poder de compra ou de regulacéo - conforme diagnéstico individual a
ser enviado pelo TCU (pecas 201 a 203) - naquilo em que forem compativeis com seu programa
de integridade, formulado segundo disposi¢cdo do Decreto 9.203/2017 e Portaria CGU 57/2019.

Posicionamento da Embrapa: A SEST e o TCU foram informados sobre as agfes realizadas pela
Embrapa no que tange as acBes de combate a fraude e corrupcdo (Docs. SEI 3841423 e
3841598).

Observacao: Demanda também encaminhada pelo TCU.

TCU - Tribunal de Contas da Unido

Assunto: Acérddo n° 7522/2019-TCU-Segunda Céamara (Prestacdo de Contas Ordinaria, TC
029.099/2017-0, da Embrapa relativa ao Exercicio Financeiro de 2016).

Processo SEI: 21148.012193/2019-65.

Demanda: Dar ciéncia do Acérddo aos responsaveis e fazer constar no rol de responsaveis
apenas o dirigente maximo e os membros de diretoria, no caso da unidade, o presidente e os
diretores executivo.

Posicionamento da Embrapa: Os colegiados foram informados sobre o Acérddo e a SGE/GFC
foi orientada quanto ao rol de responsaveis (Docs. SEI 3073847, 3074848 e 3163019).

Assunto: Acordao n° 2489/2019-TCU-Plenério (Representacado, formulada por Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda. EPP, com pedido de medida cautelar, acerca de possiveis
irregularidades nos atos do Pregdo Eletrénico 8/2019, conduzido pela Embrapa Pesca e
Agricultura -Centro Nacional de Pesquisa em Pesca, Aquicultura e Sistemas Agricolas —
CNPASA), destinado a contratacdo de servicos de administracdo e gerenciamento compartilhado
de frota para manutencdo preventiva e corretiva de veiculos, tratores e implementos agricolas, de
forma continuada, junto a rede de estabelecimentos credenciados, por meio de sistema
informatizado).

Processo SEIl: 21194.001834/2019-09

Demanda: Dar ciéncia ao CNPASA e a Embrapa sobre a representacéo, que foi considerada
parcialmente procedente, para a adocdo de medidas internas com vistas a prevencao de
ocorréncias semelhantes:

limitacdo injustificada de taxa de administracdo negativa em -0,1% (item 13.6 do Termo de
Referéncia) , contrariando as peculiaridades da contratacédo e a pratica do mercado que admitem
descontos superiores, bem como os principios da economicidade e da busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracao, preconizados no art. 31 da Lei 13.303/2016 e nos itens 7.3 e 7.4
do Regulamento de Licitagbes, Contratos e Convénios da Embrapa;

contradicdo entre a redacdo dos itens 13.6 e 13.7 do Termo de Referéncia, visto que o primeiro
admite taxas de administracdo apenas entre o intervalo de 0,01% e -0,1%, enquanto o segundo
efetivamente admite taxas negativas maiores, violando a clareza que deve orientar o julgamento
objetivo em processos licitatérios (art. 45 da Lei 8.666/1993) .

Posicionamento da Embrapa: Foi dada ciéncia a Unidade e & Embrapa (Doc. SEI 3382335).
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Assunto: Acordao n° 2117/2019-TCU-Plenério (Contratacdo de pessoa juridica especializada na
prestacao de servigos de gerenciamento de frota de veiculos, tratores e implementos agricolas, por
meio de sistema web informatizado e tecnologia de pagamento por cartdo magnético, executados
em rede de estabelecimentos credenciadas com vistas a atender as necessidades da Embrapa
Agroindustria Tropical, em Fortaleza, CE, seus Campos Experimentais em Pacajus, CE, e Curu-
Paraipaba, CE, na manutencdo preventiva e corretiva de veiculos, maquinas pesadas e
implementos agricolas, o que inclui o fornecimento de pecas, acessoérios originais, Sservicos e
higienizac&o, conforme condicdes, especificacdes e quantitativos estabelecidos).

Processo SEI: 21153.003945/2019-28

Demanda: Dar ciéncia a EMBRAPA/CNPAT de que o Pregdo 6/2019 apresentou contradi¢cao entre
a redacado dos itens 13.6 e 13.7 do Termo de Referéncia, jA que o primeiro admitia taxas de
administracdo apenas entre o intervalo de 0,1 e -0,1%, enquanto o Ultimo efetivamente admitiu
taxas negativas maiores que as estabelecidas no item 13.6, violando a clareza que deve orientar o
julgamento objetivo em processos licitatdrios (art. 45 da Lei 8.666/1993), devendo ser adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de ocorréncia de outras semelhantes.

Posicionamento da Embrapa: A Unidade encaminhou o Acordéo para os envolvidos no processo
de licitagdo visando evitar futuras ocorréncias (Doc. SEI 3201247).

Assunto: Acorddo n® 1592/2019-TCU-Plenario (Comunica fragilidade no Pregdo Eletrénico n°
12/2019 realizado pela Embrapa Semiarido).

Processo SEI: 21148.010783/2019-53 e 21198.001874/2019-11

Demanda: Inibir a participacdo da empresa Ingrata Comércio de Produtos Eletroeletrénicos Ltda.
em licitacdes do érgao.

Posicionamento da Embrapa: A Ata de Registro de Precos em favor da Ingrata Comércio de
Produtos Eletroeletrénicos foi cancelada e a referida empresa excluida do certame (Doc. SEI
3145121).

Assunto: Acorddo n° 1458/2019-TCU-Plenario (Representacdo, com pedido de cautelar
suspensiva, formulada pela Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. — EPP sobre
possiveis irregularidades no Pregdo Eletrénico 10/2019 conduzido pelo Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — Embrapa Semiarido, em Petrolina — PE, para a contratacdo dos
servicos de gerenciamento, controle e fornecimento de combustiveis em rede credenciada de
postos através de sistema informatizado e integrado com a tecnologia de cartdo eletrénico com
chip em prol da frota de veiculos da Embrapa Semiarido e da Embrapa Mandioca e Fruticultura
sob o valor estimado de R$ 2.045.963,96).

Processo SEI; 21194.010302/2019-18

Demanda: Dar ciéncia a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, no sentido de
gue a referida auséncia de estipulacdo dos critérios para a eventual rescisdo unilateral, como
medida excepcional, poderia ser sanada pela subsequente definicdo no bojo do contrato publico.

Posicionamento da Embrapa: A SGE/GJC recomendou ao CPATSA que verificasse se de fato
ndo consta clausula de rescisdo no contrato aludido, de modo que, em caso de auséncia da
cldusula, recomenda-se diligenciar no sentido de promover a alteracao contratual por termo aditivo,
visando inclui-la, sanando, assim, a inconsisténcia apontada pelo TCU (Doc. SEI 2853858).

Assunto: Acérddo n° 876/2019-TCU-Plenéario, Acérddo n°® 2627/2019-TCU-Segunda Camara e
Oficio 0620/2019 — TC 013.365/2017-7 (Acordao n° 2598/2017-TCU-Plenario/ Acompanhamento
com o objetivo de avaliar a transicdo que vem sendo realizada, sob o aspecto da gestao das
transferéncias voluntarias, no ambito das fundac¢bes publicas do estado do Rio Grande do Sul que
foram extintas ou estdo em processo de extingao).

Processo SEI: 21148.017014/2019-86 e 21148.001219/2019-40
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Demanda: Apresentar ao TCU informacdes atualizadas acerca do cumprimento do subitem 9.3 do

Acordao 2598/2017-TCU-Plenario, especialmente quanto a instauracdo de tomada de contas
especial.

Posicionamento da Embrapa: Instauracdo de Tomada de Contas Especial em desfavor da
Fepagro — Convénio 702003 e recomendacao da AUD visando observar o disposto no Acérdao n°
2627/2019 — 22 Camara (Docs. SEI 3787455 e 3683725).

Assunto: Acoérddo n° 484/2019-TCU-Plenario (Representacdo a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas na gestdo das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar,
patrocinadas por instituicGes federais, relacionadas ao possivel descumprimento dos requisitos da
Emenda Constitucional n® 20/1998, que veda o aporte das patrocinadoras em volume superior ao
feito pelos participantes e assistidos).

Processo SEI: 21148.409937/2017-07
Demanda: Dar ciéncia a Embrapa sobre o acérdao.

Posicionamento da Embrapa: Antes da emissdo do Acérddo a Embrapa ja havia solicitado a
Ceres 0 envio de documentos e informagdes ao TCU sobre o fato em questdo. Conforme consta
dos itens 4 e 38 do Acoérdao, as inconsisténcias previamente detectadas foram devidamente
justificadas pela Ceres (Docs. SEI 0219558, 0219689, 0247781 e 0247796).

Fonte: AUD/Embrapa (2020).

3. FATOS RELEVANTES| QUENIMPACGTARAM| POSIMIVAMENTE OUI NEGATIVAMENTE
NOS RECURSOSIEINAIORGANIZACAGIDA AUDITORIA

Em 2019, foi possivel substituir quatro computadores desktops para
0s empregados que dao suporte as atividades de auditoria. Esses equipamentos
melhoraram o parque computacional da AUD, gerando agilidade na execucao das

tarefas e ganho de produtividade.

Conforme relatado anteriormente, estava em curso a implantacdo do
Sistema Auditar na Embrapa. Devido a canalizacédo de esfor¢cos para o Enterprise
Resource Planning (ERP), as acles realizadas para por o Sistema Auditar em
producdo estavam aquém do esperado. Por isso, e considerando o
desenvolvimento do Sistema e-Aud pela CGU, a implantacdo do Sistema Auditar

foi sobrestada.

Outro fator que pode representar um risco iminente diz respeito a
reducdo da capacidade operativa da AUD em decorréncia da ndo manutencéo de
seu quadro de empregados e da alteracdo da estrutura remuneratéria prevista em

seu regimento interno. Por isso, torna-se necessario que o Consad nao permita
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mudangas que possam comprometer os trabalhos da AUD e a adoc¢do de medidas

gue podem gerar implicagdes legais com custos para a Embrapa.

4. AGOES|DE\CAPACITAGAG E TREINAMENTO

Em 2019, foram proporcionadas 31 capacitagbes por meio de cursos,

seminarios e eventos, conforme Tabela 10, com carga horéria total de 1.513 horas,

apesar das restricdes orcamentarias. Esse quantitativo de horas corresponde a

aproximadamente 8,33% do total das horas estimadas destinadas a realizagdo das

auditorias.

Tabela 10. Capacitacfes e treinamentos realizados pelos empregados lotados ha AUD em 2019

Controle
Interno

Orcamento e
Financas

Contabilidade
Publica

Produtividade

Gestao

Recursos
Humanos

Seguranca da
Informacgéo

Controle
Interno

Auditoria
Auditoria

Auditoria

Estatistica
Previdéncia
Complementar
Controle
Interno

Auditoria

Fiscalizacéo

Controle
Interno

IV  Semana de Controle Interno,
Transparéncia, Ouvidoria e Correicdo da
CGDF.

16° Semana de Administracdo Financeira e
de Contratacfes Publicas.

Curso: Principais Aspectos das Mudancas da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(Turma Mar/2019).

Semana da Produtividade (Promovida pelo
TCU).

Curso: Base Conceituais dos Modelos de
Gestao (FGV).

Curso: Contexto e Importancia dos Recursos
Humanos (FGV).

Curso: Introducdo a Lei Brasileira de
Protecdo de Dados Pessoais (turma
mai/2019).

Curso: Contabilizacdo de Beneficios (ENAP).

Curso: Auditoria Baseada em Risco (TCU) —
Etapa | e Etapa Il.

Curso: Auditoria Baseada em Risco (TCU) —
Etapa Il.
Curso:
(Senac)
Curso: Estatistica (ENAP).
Curso: Fundamentos da
Complementar (UniAbrapp).
Curso: Controles Institucional e Social dos
Gastos Publicos (ENAP).

Seminéario de Auditoria Baseada em Riscos
(CGU).

Curso: Fiscalizagdo de Projetos e Obras e
Engenharia (ENAP).

Curso: Controle Social (ENAP).

Auditoria Interna em Qualidade

Previdéncia

16

40

30

35
20

10

10

25

25

20
20

30

16

10

20

10
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Gestao de

Curso: Lideranca e Trabalho em Equipe

Pessoas (Unieducar). 4 1
. Curso: Direito Previdenciario - Seguridade e
e Previdéncia Social. N .
Auditoria 39° CONBRAI — Congresso Brasileiro de
g 14 1
Interna Auditoria Interna.
Palestra “Riscos para a Integridade: a
. importancia da seguranga da informagao” —
itEge e Programa de Integridade Prevenir/ Ministério z €
da Economia.
Auditoria 39° CONBRAI — Congresso Brasileiro de
g 14 1
Interna Auditoria Interna.
Auditoria 10° Forum Brasileiro da Atividade de 16 13
Interna Auditoria Interna Governamental — CGU.
Analise de 5° Seminario Internacional sobre analise de 21 1
Dados dados na Administracéo Publica — TCU.
Auditoria Curso sobre IA-CM: Modelo de Capacidade
Interna de Auditoria Interna, no periodo de 21 a 20 2
23/10/2019, Brasilia-DF.
Licitacses Curso Basico de Licitagcdes — Enfrentando (e 60 1
& vencendo) tabus. ENAP.
Integridade Cgrs_o: Fundamentos para Integridade o5 5
Publica — Prevenindo a Corrupgao.
Palestra: "Conversando sobre Etica - Assédio
" ; - 2 horas
Etica M_oral , promqwdo pelo P_rograma} de Etica e 30 3
Viva - Integridade no Dia a Dia (CGU). ;
: minutos
Presencial. )
Etica XX Seminario de Etica na Gestdo, promovido 12 3
pela Comissdo de Etica Publica. Presencial.
Etica Curso autoinstrucional ETICA 5 1
EMPRESARIAL. FGV. Online.
Programa de Formacdo de Gestdo por
Gestao de Processos. Promovido pela AMR Solucdes.
) o : 16 1
Processos Realizado em Brasilia nos dias 27 e
28/11/2019. Presencial.
Curso: “As multiplas dimensdes da
Assédio Moral  Prevencéo e do combate ao assédio moral 7 5

no ambiente de trabalho”, realizado nos dias
21 e 22/5/201, em Brasilia-DF. Presencial.

Fonte: AUD/Embrapa (2019).

5, NIVEL DE  MATURAGAG DOS PROCESSES| DE
GERENCIAMENTO/DE RISCOS|E DECONTROILES|INTERNOS

GOVERNANGA,

DE

Nessa secédo, apresentamos a analise consolidada inerente ao nivel

de maturacdo dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de

controles internos da Embrapa, com base nos trabalhos realizados.
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5.1 Governanga

Em 2018, a Embrapa passou por mudancas visando adequar sua
estrutura organizacional e seu modelo de governanca e gestdo a Lei n°
13.303/2016 (Lei das Estatais) e a Lei n° 13.243/2016 (Novo Marco Legal da
Inovacéo), Unidades Centrais e Descentralizadas foram extintas e novas Unidades

e instancias de governanga foram criadas.

Essas mudancas impactaram diretamente 0s processos de
governanca, de gestédo de riscos e de controles internos, especialmente pelo fato
da Empresa estar estruturando as instancias que atuam como segunda linha de
defesa para supervisdo e monitoramento dos controles internos, de ndo possuir
todos o0s seus principais processos devidamente mapeados. Também né&o foi
definida uma estratégia nem elaborado um plano para a movimentacdo de
empregados de forma a assegurar uma alocacdo adequada daqueles que estavam
lotados nas Unidades extintas, e suprir as necessidades administrativas

operacionais, taticas e estratégicas, vigentes e futuras.

Na area-fim, as alteracfes estruturais no funcionamento do sistema
de gestdo de pesquisa e desenvolvimento da Embrapa (Sistema Embrapa de
Gestdo — SEG), focando a inovacao e a implementacédo de novas funcionalidades
no Sistema de Gestdo da Programacdo (Sistema Ideare), fortaleceram os

processos de governancga e 0s controles internos.

Dentre esses avancos, destaca-se o Macroprocesso de Inovagéo,
estabelecido com base no modelo de Inovacdo Aberta. Além de contar com
mecanismos que retroalimentam a inteligéncia estratégica da Empresa, esse
Macroprocesso organiza e concatena as ac¢des para o cumprimento da missao da

Empresa e entrega de valor para a sociedade.

5.2 Gerenciamento de Riscos

Especificamente em relagédo ao gerenciamento de riscos, a Embrapa

ainda se encontra em um estégio inicial, com a realizacdo de ac¢des pontuais e
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esporadicas em determinadas areas. Embora os colegiados estejam monitorando e
acompanhando a estruturacdo do processo de gestdo de risco, as acbes até o
momento ainda ndo criaram uma base sélida para o processo de avaliacdo de

riscos.

Desde 2014, a Embrapa conta com uma area para tratar de gestao de
riscos. No inicio foi criada a Coordenadoria de Gestdo de Riscos e Suporte a
Decisdo (CGR), que se tornou, em 2018, uma Geréncia vinculada a atual
Secretaria de Desenvolvimento Institucional (SDI). Com a criagdo dessa Geréncia,
as acOes para implementacdo de um processo estruturado de gestdo de riscos
tiveram um avanc¢o maior, destacando-se, dentre esses avancos, a elaboracdo da
politica de gestdo de riscos, que é um dos passos mais importantes para
institucionalizacéo desta gestdo, uma vez que respalda todas as acdes necessarias

ao seu ciclo.

Com a publicacdo da Politica de Gestdo de Riscos, Integridade,
Conformidade e Controles Internos, aprovada pela Resolu¢cdo do Consad (RC) n°
182, em 5/4/2019, o Comité de Gestdo de Riscos, Integridade, Conformidade e
Controles Internos (CGRIC) foi constituido. No entanto, apds auditoria da CGU, em
2019, foi recomendada a revisdo da composicdo desse Comité, uma vez que nao
estava em consonancia com o art. 23, 8§ 1°, da Instrucdo Normativa Conjunta (IN)
MP/CGU n° 1, de 10/5/2016.

O CGRIC tem realizado acbes corporativas para a promocao da
gestdo de riscos na Embrapa, dentre elas a elaboracdo de um plano de
comunicacdo de gestdo de riscos, definicdo da metodologia de gestdo de riscos
operacional e a realizacdo de treinamento a distancia. No entanto, tais ac6es ainda

nao foram efetivamente implementadas.

5.3 Controles Internos

No que tange aos controles internos, a Embrapa dispbe de um
conjunto de normativos internos, politicas, planos, procedimentos e de sistemas de

informacgbes para gerir seus principais processos e atividades. Esses controles
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também buscam assegurar o cumprimento das diretrizes estabelecidas pela
administracdo para mitigar os riscos a realizagdo dos objetivos institucionais. No
entanto, as atividades de controle, especialmente aquelas realizadas pela primeira
linha de defesa, encontram-se fragmentadas, sem uma coordenagao central e um
acompanhamento sistematico, prejudicando a identificacdo, a avaliacdo e o
gerenciamento dos riscos, bem como o fluxo de comunicacdo as instancias

apropriadas.

As acOes de supervisdo e monitoramento das instancias de segunda
linha de defesa ainda sdo incipientes, o que prejudica a adocdo de medidas
tempestivas visando a eliminacdo de lacunas e gargalos relativos aos controles
internos. Além disso, ha normas desatualizadas e sem eficacia. As atividades
realizadas em 2018 e 2019 de atualizacdo e revisdo das normas nao foram
suficientes. Encontra-se vigente na Empresa uma série de normativos que
perderam a eficacia em virtude do novo arcabouco legal e do contexto atual em
gue a Empresa se encontra. Ademais, mudancas em processos de trabalho e o
surgimento de novas rotinas internas e novos procedimentos administrativos
ensejam a elaboracdo de novos normativos, os quais ainda nao foram elaborados

ou concluidos e/ou aprovados.

Esses normativos, politicas, planos e sistemas existentes regem,
controlam e norteiam a retroalimentacdo dos principais processos da Empresa,

bem como definem:
a) Os objetivos e as diretrizes estratégicas da Empresa.

b) As responsabilidades, funcbes e competéncias dos gestores e

colaboradores.

c) Os niveis e formas de gestao, os processos de trabalhos, os instrumentos de
gestéo, os fluxos de informacgfes e os papéis dos agentes envolvidos, direta
ou indiretamente, na avaliacdo, no direcionamento e no monitoramento da

organizagao.
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d) Os processos de planejamento, inducédo, execugcao, acompanhamento,

avaliacdo e retroalimentacdo das atividades de PD&l, Comunicacao

Empresarial, Transferéncia de Tecnologia e Desenvolvimento Institucional.

Também permitem, com razoavel seguranga, que 0s principais
processos e as informacdes relevantes sejam devidamente identificados,
documentados e tratados, de modo a alimentar e retroalimentar os processos de

pesquisa e suporte a pesquisa, bem como a tomada de decisao.

Nesse cenario, destacam-se 0s seguintes sistemas, politicas, planos

e modelo:

e Ideare - sistema de gerenciamento da programacao do Sistema Embrapa de
Gestao (SEG).

e GESTEC - sistema desenvolvido internamente que tem como objetivo
principal o cadastramento e a manutencéao do acervo de ativos tecnoldgicos

produzidos pela Embrapa.

e Modelo Integrado de Gestdo de Desempenho da Embrapa: Institucional,
Programatico e de Equipes (Integro) - instrumento desenvolvido para
articular a gestdo de desempenho da Empresa, gestdo da programacao de

pesquisa e de equipes.

e Politica de Inovacéo; Politica de Transacdes com Partes Relacionadas; e

Politica de Governanca de Dados, Informacdo e Conhecimento.

e Plano de Negdcios e Cédigo de Conduta.

Cabe destacar que a implementacao do Enterprise Resource Planning
(ERP) ainda ndo foi concluida. Esse sistema integrara e darda suporte aos
processos administrativos das areas de gestdo de pessoas, financeira e

patrimonial, conferindo mais transparéncia, eficiéncia e seguranca aos processos
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administrativos. A expectativa de implementacdo desse Sistema é de ganhos de
eficiéncia, com a reducdo no tempo de geracdo de relatorios, automatizacdo de
rotinas internas e disponibilizacdo de informacbes em tempo real e de forma

confiavel, eliminando fragilidades e vulnerabilidades.

As fragilidades na gestdo dos riscos e nos controles internos
impactam no funcionamento dos processos e no alcance dos resultados almejados
pela Embrapa, prejudicando o cumprimento dos seus obijetivos institucionais. Além
disso, a morosidade na implementacdo das recomendacdes, especialmente
aquelas relacionadas as constatacbes graves e de exercicios anteriores,
compromete a melhoria das operagcdes da Empresa, em termos de economicidade,

eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade do desempenho.

Portanto, apesar das a¢bes em curso, as impropriedades detectadas
demonstram a necessidade de implementacdo de melhorias e avancos nos
processos de governanca, de gestdo de riscos e de controles internos, visando

elevar a eficacia desses processos e 0 desempenho organizacional.

6. BENEFICIOS|EINANCEIROS|ENAG! EINANCEIROS DPECORRENTES!DA ATIVIDADE
DE AUDITORIA

No exercicio de 2019, foram recuperados R$ 657 mil, conforme
Tabela 11, e evitados gastos indevidos no valor de R$ 280 mil, em decorréncia dos

trabalhos de auditoria.

Tabela 11. Beneficios Financeiros.

Auditoria em Unidades da Embrapa 359.573,28
Auditoria em Conveniadas 297.806,88
TOTAL 657.380,16

Fonte: AUD/Embrapa (2019), com base nas planilhas de acompanhamento dos relatérios de auditoria.

Os trabalhos de auditoria também geraram beneficios nao financeiros,

0s quais relacionamos na Tabela 12.
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Tabela 12. Beneficios Ndo Financeiros.

Beneficios relacionados a dimensédo Missdo, Visao e/ou Resultado e com repercussao

Transversal 9
Beneficios relacionados a dimensao Missdo, Visao e/ou Resultado e com repercussao 3
Tatico/Operacional
Beneficios relacionados a dimensao Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos e 15
com repercussao Transversal
Beneficios relacionados a dimensao Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos e 3
com repercussao Estratégica
Beneficios relacionados a dimensédo Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos e 118
com repercussao Tatico/Operacional

TOTAL 148

(*) Notas (conforme definicdes da CGU):

a) Entende-se como “Missao, Visdo e/ou Resultado” - Tendo como referéncia o planejamento estratégico da
Unidade auditada, o beneficio implementado afetou os processos finalisticos da organizacéo.

b) Entende-se como “Pessoas, Infraestrutura e/ou Processos Internos” — Tendo como referéncia o
planejamento estratégico da Unidade auditada, o beneficio implementado afetou os processos de apoio e/ou
gerenciais da organizagéo.

c) Entende-se como “Transversal”’ - Beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo gestor ultrapassou, de
alguma forma, o ambito da prépria Unidade auditada, tendo sido tratado ou tendo impacto no ambito de outras
Unidades de Administracéo Publica.

d) Entende-se como “Estratégica” - Beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo gestor foi tratado pela
Alta Administra¢do da Unidade.

e) Entende-se como “Tatico/Operacional” - Beneficio trazido pelas providéncias adotadas pelo gestor diz
respeito as atividades internas e/ou operacionais da Unidade examinada, sem decorrer de tomada de decisdo
da Alta Administracdo da Unidade, entendida como o Colegiado de Diretoria, Conselho de Administra¢@o ou
equivalente.

Fonte: AUD/Embrapa (2019), com base nas planilhas de acompanhamento dos relatérios de auditoria e nas
orientagdes da CGU quanto a quantificagdo dos beneficios.

7. ACOES DE\GESTAOIEIMELHORIA DA QUALIDADE

Em 2019, iniciamos o mapeamento dos processos da AUD visando
melhorar o fluxo das atividades, mediante a eliminacdo de lacunas e gargalos.
Também elaboramos os Planos de Ac¢éo para implementacdo do modelo IA-CM e
da Auditoria Continua. Dentre essas acles, destacamos a realizacdo de uma
autoavaliacdo da capacidade da AUD para exercer sua funcao de auditoria interna,
a identificacdo de pontos criticos de controle e de indicadores para definicdo de

processos e rotinas de auditoria continua.

As avaliacbes da qualidade das auditorias pelas Unidades auditadas
também apresentam um avanco na melhoria da gestdo da AUD. Por meio delas
sdo identificadas as percepcfes dos gestores quanto a qualidade das auditorias
realizadas, direcionando as a¢6es de melhorias. Além disso, é perceptivel pelos
gestores melhorias na gestdo e fortalecimento dos controles internos, conforme
evidenciado nos questionarios de avaliacdo dos trabalhos de auditoria aplicados ao
longo de 2019.
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8. OUTRAS ATlIVIDADES|DECORRENTES DE DEMANDAS INTERNAS

Durante o exercicio de 2019, a Ouvidoria da Embrapa recebeu 714
demandas, sendo todas atendidas, ou seja, 100%. Na Tabela 13, apresentamos a

natureza das demandas.

Tabela 13. Demonstrativo de demandas a Ouvidoria.

Denuncia 51 100
Reclamacgéo 65 100
Solicitacdo 135 100
Sugestdo 24 100
Elogio 13 100
Pedidos de Acesso a Informacéo (e-SIC) 426 100
TOTAL e-OUV 714 100

Fonte: AUD/Embrapa (2019), com base nas informa¢des encaminhadas pela Ouvidoria.

9, CONCILUSAG

Finalizado o exercicio de 2019, verifica-se que a programacao
guantitativa de auditorias foi cumprida. Todas as auditorias programadas
inicialmente foram realizadas. Os trabalhos consumiram mais de 18 mil horas de
trabalho, compreendendo o exame de objetos auditaveis que envolvem valores
significativos e pontos criticos para o alcance dos objetivos institucionais e entrega

de valor a sociedade.

Destacamos que nos trabalhos de auditoria foram identificadas 334
constatacoes. Dessas, 186 (56%) tinham prazo para a regularizacdo até 31 de
dezembro daquele ano, sendo que 96 (52%) foram regularizadas dentro do prazo.
Porém, ainda sdo necessarios avancos nas medidas adotadas para implementacéo
das recomendacfes e fortalecimento da 22 linha de defesa, de modo que os
gestores contem com ferramentas e mecanismos necessarios para realizar suas

atividades e alcancar os resultados almejados.

Brasilia, 14 de abril de 2020.

Osley Hugo de Borba Brito
Chefe da Assessoria de Auditoria Interna (AUD)
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