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RELATORIO
RELATORIO: 153035.2018.6
ASSUNTO: Analise dos Controles Internos da Gestao da Frota de Veiculos da UFTM
TIPO DE AUDITORIA: Auditoria de Acompanhamento

UNIDADES AUDITADAS: Pro-Reitoria de Administragdo
Departamento de Servigos e Logistica
Sec¢do de Transporte
Departamento de Suprimentos e Patrimonio

Divisao de Patrim6nio

Senhora Reitora,

Em atencdo ao disposto no Art. 6°, T e IX c/c Art. 13, I e IV do Regulamento Interno da Auditoria Interna, aprovado pela
Resolugao/CONSU/UFTM n° 9, de 25 de maio de 2017, apresentamos o resultado dos exames realizados sobre os atos e fatos referentes
aos controles internos da Gestdo da frota de veiculos da UFTM.

I- OBJETIVOS DA AUDITORIA

O objetivo geral desta acdo consistiu em avaliar os controles internos adotados pela Se¢@o de Transporte no Campus Uberaba, referentes
a gestdo da frota de veiculos institucional, propria e terceirizada.

Para se atingir o objetivo geral, verificou-se se sdo adotados os seguintes controles:

¢ Cumprimento das normas gerais e institucionais de utilizagdo dos veiculos oficiais;

e Registros dos veiculos da UFTM no sistema patrimonial (proprio da instituicdo — termos de responsabilidade) e nas contas
contabeis (SIAFI);

e Despesas com combustiveis e manutengao;

¢ Contratag@o de seguro (roubo, furto, danos contra terceiros, etc);

¢ Controle da guarda e utilizacao dos veiculos, com registro de quilometragem;
e Existéncia de veiculos em desuso;

¢ Controle que indique a responsabilidade no caso de infragdo de transito, e as providéncias adotadas quando caracterizada a
conduta tanto por servidor, quanto por terceirizado;

¢ Elaboragdo do Plano Anual de Aquisi¢do de Veiculos e de estudo de viabilidade prévio a contratagdo de empresas terceirizadas de
locagdo de veiculos com mao-de-obra.

A gestdo regular da frota ¢ importante pois esta atividade contribui com muitas atividades desenvolvidas na area fim (ensino, pesquisa e
extensdo), bem como para o uso adequado dos recursos publicos.
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II- ESCOPO DO TRABALHO

A partir dos resultados da aplicagdo da Matriz de Risco para elabora¢do do PAINT/2018, a gestdo da frota de veiculos foi classificada
dentre as agOes prioritarias de auditoria, sendo incluida no item 7.3, do PAINT/2018 — item 4 do Anexo Cronograma Anual das
Atividades.

Porém, antes mesmo de constar como acdo do PAINT, algumas solicitagcdes de auditoria tinham sido emitidas para a unidade auditada,
em decorréncia de analises efetuadas pela AUDIN em outra agdo (Analise dos Recursos do Museu dos Dinossauros — RA
153035.2018.7), bem como em decorréncia das informagdes constantes dos Relatorios de Gestdo dos exercicios de 2016 e 2017.

Os trabalhos desta ac@o de auditoria foram realizados entre abril a agosto de 2018, e abrangeu os atos de gestao realizados entre janeiro a
dezembro de 2017.

Foram analisados os veiculos da frota da UFTM, descritos abaixo:

N°| PATRIMONIO | PLACA MODELO ANO| Unidade

1 28389 GMF 2696 VW/7.110 S 1988 UFTM

2 45517 GMF 1019 Fiat/Fiorino IE 1995 UFTM

3 95057 GMF 6647 Peugeot/Boxer F330C 23S 2010 UFTM

4 60227 GMF 2810 IMP/GM Silverado 1998 UFTM

5 69381 GMF 5154 Nissan/Frontier 4x4 XE 2006 UFTM

6 122470 HMG 5002 GM/S10 Colina S 2005 UFTM

7 125128 HMW 5253 M. Benz/710 2010 | HC - UFTM
8 73725 GMF 5744 Agralena 8.5 Unisaude AT 2008 UFTM

9 112815 GMF 6913 Agrale/Masca Gran Midi U 2011 UFTM

10 71828 GMF 0264 Fiat/Elba Weekend IE 1992 UFTM

11 67225 HCU 6278 | /M. Benz 313 CDI Sprinterm | 2005 UFTM
12 67419 GMF 4769 VW/Kombi 2005 | HC - UFTM
13 91203 GMF 6532 Fiat/Ducato Minibus 2010 UFTM
14 48899 GMF 1659 VW/Parati CL 1.6 MI 1997 UFTM
15 60067 GMF 2809 | Imp/Mbenz 310D Sprinterc - 15 1| 1998 UFTM
16 92135 GMF 6556 GM/Celta 2P Spirit 2010 UFTM
17 91204 GMF 6533 Fiat/Ducato Minubus 2010 UFTM
18 28386 GMF 2697 M.B./M. Benz 1988 UFTM
19 117843 GMF 7036 VW/Mascarello Roma 2011 UFTM
20 60114 GMF 2807 VW/Parati CL 1.6 MI 1998 UFTM
21 67417 GMF 4767 VW/Parati CL 1.6 2006 UFTM
22 67418 GMF 4768 VW/Parati CL 1.6 2006 UFTM
23 122472 HMG 4670 Marcopolo/Volare V8 ON 2005 UFTM
24 113949 GMF 7117 Chevrolet/Celta 1.0 LS 2012 UFTM
25 113948 GMF 7116 Chevrolet/Celta 1.0 LS 2012 UFTM
26 62669 GMF 3319 VW/Gol 2001 UFTM
27 60115 GMF 2808 VW/Santana 1998 UFTM
28 106073 OGW 9667 I/Peugeot 408 Allure 2011 UFTM
29 106079 OGW 9617 I/Peugeot 408 Allure 2011 UFTM
30 106078 OGW 9657 I/Peugeot 408 Allure 2011 UFTM
31 106077 OGW 9687 I/Peugeot 408 Allure 2011 UFTM
32 69414 CWI 7187 GM/Astra Sedan Advantage | 2007 UFTM
33 38790 GMF 0032 GM/Caravan 1991 UFTM
34 38718 GMF 0036 VW/Kombi 1992 UFTM

35 125927 OPL 0445 PAS/Motocicleta - Honda 2012 UFTM
36 125924 OPL 0450 PAS/Motocicleta - Honda 2012 UFTM
37 125925 OPL 0442 PAS/Motocicleta - Honda 2012 UFTM
38 125926 OPL 0453 PAS/Motocicleta - Honda 2012 UFTM
39 125649 OPH 0755 Ford/Cargo 816 S/Fechada 2012 UFTM
40 125648 OPH 0752 Ford/Cargo 816 S/aberto 2012 UFTM
41 160959 GMF 2139 S10 - Camionete 1998 | HC - UFTM
42 129158 GMF 7313 Ducato - Microbus 2012 UFTM
43 149401 GMF 7799 Marimar - Ambulancia 2014 |HC - UFTM
44 150844 GMEF 7802 Mutirdo - Caminhdo 2014 UFTM
45 152945 JJU 1867 Worker - Caminhao 2011 | HC - UFTM
46 169882 HLM 4579 Jumper - Microonibus 2011 |HC - UFTM
47 119544 GMF 0343 GM/D 20 Custom S 1993 UFTM
48 170052 HMG 5001 GM/ S10 Colina S 2005 UFTM
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49 119543 GMF 0937 Fiat/Elba Weekend IE 1994 UFTM

50 26545 GMF 5184 VW/Kombi 1979 | HC - UFTM
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Os exames incluiram analises documentais (Mapas de Controle Anual do Veiculo Oficial), verificagdo dos registros dos veiculos no
sistema patrimonial e no Balancete (SIAFI), bem como os controles internos da unidade auditada.

No primeiro momento dos trabalhos de auditoria, efetuado em 2017, foram verificados os veiculos que integram o patriménio da UFTM,
e o registro no Sistema de Patrimoénio e no Balancete (SIAFI), comparando as informagdes com as do Quadro 55 — Relatorio de veiculos
em uso ou sob a responsabilidade da UFTM, informado no Relatério de Gestao Ano 2016.

No segundo momento, realizado entre os meses de abril a outubro de 2018, foram solicitados os documentos abaixo relacionados para
analise:

Solicita¢do de Transporte em Veiculo Oficial;

Mapa de Controle do Desempenho e Manutengao do Veiculo Oficial, de acordo com art. 24, da IN/SLTI/MP n° 3, de 15/5/2008;
Formulario de Avaliagdo do Motorista;

Relatodrios de Viagens;

Autorizac¢des de Fornecimento de Combustivel e Lubrificante;

Prestac@o de Contas das despesas de viagens;

Documento comprobatorio da vistoria efetuada pelo motorista, ou servidor responsavel, das condi¢oes do veiculo;

Termo de Compromisso assinado pelo servidor para condugdo de veiculo oficial, nos casos previstos em lei;

A S A AR e

Relagdo de multas dos veiculos oficiais;

,_
e

Comprovantes dos seguros referentes aos veiculos;
Plano Anual de Aquisi¢do de Veiculos — PAAV, de acordo com o art. 27, da IN/SLTI/MP n° 3, de 15/5/2008;

Estudos preliminares a contratagdo de empresa terceirizada para locagdo de veiculos com mao de obra.

—_
N =

Foram observadas as normas de auditoria aplicaveis ao servigo publico federal e a legislagdo pertinente ao tema de estudo, objetivando
analisar os atos ¢ fatos de gestdo ocorridos no periodo de abrangéncia do trabalho, bem como o acompanhamento preventivo nos atos de
gestao futuros.

Nao houve restri¢ao de informagdes aos trabalhos de auditoria.

Quanto aos valores envolvidos nesta a¢do de auditoria, os veiculos da UFTM patrimoniados totalizam R$ 1.695.842,00, conforme tabela
FIPE.

III - RESULTADO DOS EXAMES

Area: Gestiio Patrimonial
Subarea: Meios de Transportes

Assunto: Avaliacido dos Meios de Transportes

Constatacido 1 — Auséncia de seguro da frota de veiculos oficiais da UFTM

Fato

Para verificar a contratacdo de seguros para a frota da UFTM, por meio da SA 17, de 9/4/2018, foram solicitadas as apdlices de seguros
contratadas.

Constatou-se que a frota de veiculos oficiais ndo esta segurada contra roubo, furtos ou colisdes, em que pese ter sido autorizada a
contratacdo do servigo desde dezembro de 2016.
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Causa

Interpretacdo equivocada da legislacdo referente a cotag@o de pregos embasadora de procedimentos licitatorios.

Manifestacdo da Unidade Auditada
Por meio do Memorando n°® 151/2018/SETRANS/DSL/PROAD, de 16/4/2018, foi encaminhada justificativa informando que:

“O processo para o Seguro Automotivo ja esta autorizado desde 21/12/2016. O embate fica na cotagdo de pregos, que conseguimos
apenas uma. Anexei alguns dos muitos e-mails que mandamos para diversos corretores. Tentamos contato via telefone, também sem
retorno”.

Foi encaminhada copia do Memorando n°® 82/2016/ST/DSL/PROAD/UFTM, 11/8/2016, que solicita a autorizagdo para contratacdo de
seguros automotivos para veiculos da UFTM, constando o de acordo da Reitora em 21/12/2016.

Bem como copia de dois e-mails solicitando cotagdes a corretoras, datados de 27/3/2018 e 2/4/2018, e cdpias de cotagdo encaminhadas
pelas empresas Sul América Auto e Itau Seguro Auto, referentes ao ano de 2016.

No memorando acima indicado consta o seguinte:

“1.Solicito autorizagdo para providenciar o inicio das formalidades, para contratagdo de seguro dos veiculos da UFTM, autoriza¢do
para elaboragdo do respectivo termo de referéncia e posterior envio aos setores responsaveis para viabilizarmos esta contratagdo.

2. Informo que na atual conjuntura econémica do pais e da Universidade é um risco transitarmos com veiculos desta Universidade sem
estes estarem cobertos por seguro, pois o elevado preco de reparo ou até mesmo perda total do bem poderd impactar severamente no
ativo patrimonial da UFTM.

3 Por ter ciéncia da dificuldade econdomica, a principio solicito que sejam inclusos neste seguro apenas veiculos mais novos e que
transportam um elevado numero de passageiros, pois sdo mais valiosos e a sua falta sera sentida com maior gravidade pela comunidade
académica.

4. Para dar fundamento a esta solicitagdo envio em anexo, planilha com dados dos veiculos que devem ser segurados e também os
valores dos prémios dos seguros, inclusive para verificarmos o valor médio anual em caso da referida contratagdo.”

Analise da Auditoria Interna

Os veiculos sdo utilizados para atividades de carater administrativo e académico, transportando servidores e alunos para reunioes,
treinamentos, viagens de estudo ou trabalho, bem como o transporte de cargas, dentro e fora da cidade. Desta forma, ¢ viavel a
contratagdo de seguro para a frota de veiculos da institui¢do, pois as atividades envolvem riscos consideraveis aos alunos, servidores e
terceiros, bem como ao patriménio da UFTM, conforme ressaltado no Memorando 82/2016/ST/DSL/PROAD/UFTM.

De acordo com a resposta apresentada, foi realizado estudo de viabilidade do custo beneficio da contratagdo, elegendo-se os veiculos
mais novos e que transportam maior nimero de passageiros, caracterizando uma boa pratica, todavia, a dificuldade de cotagdo ndo se
caracteriza como total empecilho a contratacao.

Devem ser verificadas as regras dispostas na IN/SLTI/MP n° 5, de 27 de junho de 2014, alterada pela IN/SLTI/MP n° 3, de 20 de abril de
2017, a qual rege a cotagdo de precos precedentes aos processos licitatorios, inclusive os casos excepcionais em que se admite a
contratacdo com menos de trés pesquisas, conforme Art. 2°, § 6:

Art. 2° 4 pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros:

§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a pesquisa com menos de trés pre¢os ou
fornecedores.

Logo, a citada Instru¢do Normativa admite o uso de menos de trés precos ou fornecedores, porém, para o uso dessa medida deve haver a
devida justificativa pela Autoridade Competente com as razdes de nao aplicagdo do disposto na norma.

Tal fato pode acontecer, dentre outros motivos, em decorréncia de condig¢Oes e caracteristicas inerentes ao objeto, ou mesmo dificuldades
quanto ao modo de fornecimento do bem ou prestagdo do servigo, conforme o caso em comento.
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Além disso, ¢ possivel a cotagdo do valor de seguro para automéveis por meio da infermet em sites especializados tais
como: www.minutoseguros.com.br, www.meuseguromaisbarato.com.br, autocompara.com.br, dentre outros.

Desta feita, em que pese a justificativa apresentada, referente as dificuldades em se conseguir as cotagdes de pregos, para formalizar o
processo de contratagdo de seguros para a frota de veiculos da UFTM, ¢ importante destacar a necessidade desta contratagdo, inclusive
frente as possibilidades normativas citadas.

Recomendacao

Formalizar processo licitatorio para contratacdo de seguro para a frota de veiculos oficiais pertencentes a UFTM, apds estudo de
viabilidade de custo/beneficio, considerando-se as disposi¢des da IN/SLTI/MP 5/2014 atinentes a pesquisa de pregos.

Constatacio 2 — Mapa de Controle do Desempenho ¢ Manutencido do Veiculo Oficial incompleto - falha nos controles internos
referente ao consumo de combustiveis por veiculo

Fato

Nos Mapas de Controle do Desempenho e Manutengdo do Veiculo Oficial dos veiculos da UFTM, estavam ausentes informagdes
relacionadas aos campos abaixo indicados, conforme previsto na Norma Procedimental de Utilizagdo de Veiculo Oficial n® 50.03.008,
item 8.7:

1. 06 — Grupo,

2. 09 —Placa anterior

3. 10-UF

4. 11 — Localizagdo (Municipio)

5. 12-UF

6. 19 — Valor de Mercado

7. 22— Consumo de Combustivel por Litro
8. 26 — Reparo

Por meio da SAT 47, de 11/7/2018, foram solicitadas justificativas e a corre¢do das informagdes.

Causa

Falha nos controles internos referentes ao acompanhamento das despesas com consumo de combustivel ¢ manutengdo da frota de
veiculos.

Manifestacao da Unidade Auditada
Por meio do Mem. 145/2018/SETRANS/DSL/PROAD/UFTM, de 26/7/2018, foram enviados novos mapas para analise.

Analise da Auditoria Interna

Nos Mapas enviados pela Se¢do de Transporte permaneceram ausentes as informagdes relativas ao campo 22 — Consumo de combustivel
por litro, em desacordo com a Norma Procedimental de Utilizagdo de Veiculo Oficial n® 50.03.008.

Conforme Instrugdes para preenchimento do Mapa de Controle do Desempenho ¢ Manutengdo de Veiculo Oficial, o campo 22 ¢
destinado a quantidade de litros de combustivel consumidos no més, sendo que o campo 23 — quildmetros rodados por litro de
combustivel no més, é o resultado da divisdo do campo 21 — Numero de quildmetros rodados no més, pelo campo 22.

Nos mapas enviados, de forma equivocada, foi aferido o consumo de quildmetros rodados por litro de combustivel efetuando-se a
divisdo do total pago no més pelo nimero de quilometros rodados no més, obtendo-se valores nao condizentes com a realidade.
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Desta forma, ¢ importante que todas as informacdes constem no mapa, demonstrando a realidade do consumo de combustivel de cada
veiculo oficial, o que contribui para melhores praticas de controle, por exemplo, verificagdo da média de consumo no més e
abastecimentos fora desta média, necessidade de reparos, em caso de aumento significativo do consumo.

A respeito deste tipo de controle, foi previsto na Clausula 10 do Contato 3/2016, firmado com a empresa Trivalle Administragdo Ltda.,
nos itens 10.9 a 10.11, a emissdo de relatorios de historico, de uso e financeiros, nos seguintes termos:

“10.9 Relatorio historico: devera fornecer mensalmente informagées sobre o consumo de combustivel de cada veiculo, pregos praticados
em cada abastecimento, andlise de consumo de combustivel por veiculo;

10.10 Relatorio de uso: deverda fornecer informagées semanais sobre o uso de combustivel por veiculo, discriminando o posto
credenciado onde foi realizado o abastecimento, localidade, hordrio, tipo de combustivel, niimero de litros, valor, placa do veiculo e o
condutor (que através de senha executou o abastecimento);

10.11 Relatorio financeiro: deverd fornecer extrato quinzenal de conta corrente por unidade identificando o consumo de combustivel por
veiculo.”

Logo, foram previstos no Contrato 3/2016, instrumentos de controle, tais como os da IN/SLTI/MP 3/2008 ¢ da Norma Procedimental
50.03.008.

Desta feita, os relatorios em comento poderao substituir as informagdes do mapa no que tange ao controle do consumo de combustivesis,
somando-se as demais informagdes que devem constar do mapa, como as de reparo e manutencdo e conservagao.

Recomendacao

Aprimorar os controles internos referentes ao acompanhamento de quilometragem rodada por veiculos no més, ¢ ao consumo de
combustiveis, preenchendo de forma correta os Mapas de Controle do Desempenho e Manutengdo de Veiculo Oficial, de acordo com o
disposto na Norma Procedimental/UFTM 50.03.008 e na IN/SLTI/MP 3/2008 ou exigindo da empresa contratada para gestdo do
abastecimento da frota, os relatorios de historico, de uso e financeiro, conforme previsto nos itens 10.9 a 10.11 da Clausula 10 do
Contrato 3/2016.

Constatacdo 3 — Falhas nos controles de abastecimento de Combustivel e Lubrificantes — utilizacdo de tambores e consumo por
veiculos em uso no HC/UFTM.

Fato

Foram solicitadas as Autorizagdes de Fornecimento de Combustivel e Lubrificante, referentes aos meses de janeiro, maio e setembro de
2017, e em resposta a Sec¢do de Transporte enviou os Relatorios de Produtos e Servigos por Veiculo — Analitico da Empresa Trivale
Administra¢@o Ltda., contratada por meio do Contrato n° 3/2016, cujo objeto € o seguinte:

“Contratag¢do de empresa especializada na presta¢do de servigos de administra¢do e gerenciamento informatizado para fornecimento de
combustiveis, envolvendo a implanta¢do e fornecimento, com utilizagdo de sistema informatizado e integrado via web em tempo real
(real time) ou cartdo magnético, nas redes de estabelecimentos credenciados pela contratada.”

A respeito do assunto, a Norma Procedimental 50.03.008 da UFTM que trata da Utiliza¢ao de Veiculo Oficial dispde o seguinte:

"5.13.1 O abastecimento e a lubrificagdo do veiculo somente poderdo ser efetuados no Posto de Servigos, contratado, mediante a
apresentagdo da "Autorizagdo de Fornecimento de Combustivel e Lubrificante”.

Quando da elaboragdo da norma, a forma de contrata¢do de fornecimento de combustivel era por meio de posto especifico que se sagrava
vencedor em certame licitatorio.

Atualmente contrata-se empresa especializada na prestagdo de servicos de administracdo e gerenciamento informatizado para
fornecimento de combustiveis, a qual credencia um determinado niimero de estabelecimentos, nos quais a Administragdo pode abastecer,
mediante a apresentagdo de cartdo magnético com senha, utilizados por servidores por ela indicados.

Todavia, em que pese a forma de abastecimento ter sido alterada, a Norma Procedimental/UFTM 50.03.008 nao foi atualizada ao mesmo
tempo em que se optou pela modificagdo dos procedimentos.
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Além disso, ha fragilidade nos controles relativa ao abastecimento realizado em tambor, pois ndo consta campo especifico no sistema
fornecido pela contratada para justificativa do consumo nestes casos. De acordo com os relatorios analiticos de janeiro, maio e setembro
de 2017, foram realizados os seguintes abastecimentos desse tipo:

Veiculo Data Litros | Valor

UFT-001 Tambor | 11/01/2017 | 20,00 | 79,98

24/01/2017 | 40,00 | 154,76

09/05/2017 200,00 | 609,80

18/05/2017] 96,94 |378,00

22/05/2017| 22,91 | 89,35

15/09/2017| 22,56 | 90,00

UFT-002 Tambor | 03/01/2017 | 55,70 |222,47

17/01/2017| 55,42 |221,35

19/05/2017 | 55,14 |215,01

Ainda, os veiculos abaixo relacionados, utilizados pelo Hospital de Clinicas, foram abastecidos com recursos do Contrato
Trivalle/UFTM 3/2016, em que pese o Contrato de Gestdo 22/2013 firmado com EBSERH:

Veiculo Data Qde Litros | Valor

04/01/2017| 52,48 |162,64
20/01/2017| 48,99 |151,82
05/05/2017| 46,84 |142,82
GMF 2139 [23/05/2017| 36,55 113,27
30/05/2017] 52,85 |163,78
06/09/2017| 40,53 |129,05
21/09/2017| 45,00 |143,96

09/01/2017| 34,29 |136,99
GMF 7799 |19/05/2017| 43,49 169,60
12/09/2017| 35,73 | 142,55

HMW 5253111/01/2017| 105,00 |335,90

16/05/2017| 66,25 202,00
HLM 4579 13/09/2017| 66,22 |215,81

JJU 1867 |21/09/2017| 109,83 |362,33
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Por meio da SA 47/2018, de 11/7/2018, foram solicitadas justificativas a respeito da auséncia de justificativa para os abastecimentos,
bem como sobre o consumo relativo aos veiculos em uso pelo HC/UFTM.

Causa

Falhas no planejamento das novas formas de controle de abastecimento da frota de veiculos, referente a ndo previsdo no sistema de todos
0s campos necessarios para o efetivo controle, a exemplo de campo para justificativa, quando cabivel (abastecimento por tambor).

Auséncia da gestdo plena das atividades e recursos do HC/UFTM pela Ebserh, em conformidade com o Contrato de Gestdo 22/2013.

Manifestacdo da Unidade Auditada

Por meio do Mem. 145/2018/SETRANS/DSL/PROAD/UFTM, de 26/7/2018, foi informado quanto as autoriza¢des de abastecimento o
seguinte:

“1. A norma foi elaborada antes da realizagdo do contrato Trivale abastecimento, a partir do contrato da Trivale ndo foi necessdria a
realizag¢do de autorizagdo de fornecimento de combustivel, devido a utilizagdo de cartdo e senha para abastecimento. Serd corrigido na
elaboragdo de uma outra norma.

2. Conforme informado no item acima, devido a utilizagdo de cartdo e senha para abastecimento ndo realizamos Autorizag¢do de
Fornecimento de Combustivel, a utilizagdo do contrato 03/2016 por parte do hospital foi autorizado pela PROAD.

3. Conforme informado no item acima, devido a utilizagdo de cartdo e senha para abastecimento ndo realizamos Autoriza¢do de
fornecimento de Combustivel, a utilizagdo do combustivel em Tambor UFT-001 e UFT002 se faz necessaria para abastecimento dos
tratores de rogar grama, rogadeiras, equipamentos da grdfica e gerador do hospital .
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Ainda, foi informado pelo Chefe da Seg¢do de Transporte em reunido com servidoras da AUDIN, em 4/10/2018 (documento SEI
0113959), o seguinte:

Quanto aos abastecimentos dos veiculos do HC/UFTM:

“que sdo seguidos os mesmos tramites para os demais veiculos da UFTM, os motoristas recebem um cartdo magnético especifico para
cada veiculo, e abastecem mediante senha. Mencionou que tem conhecimento que foi realizado pela Ebserh processo licitatério para
fornecimento de combustivel, porém que ndo foi firmado contrato por auséncia de recurso financeiro. Esclareceu ainda que os
motoristas sao contratados pela Ebserh, os quais realizam as vistorias semanais e enviam os check list para a SETRANS”.

No que tange aos abastecimentos em tambor relatou que:

“sdao realizados para abastecimento de maquinas da grdfica, rocadeiras, tratores de rocar e para o gerador do HC/UFTM. Que os
tambores sdo levados aos postos pelos motoristas, geralmente do DEC, que posteriormente abastecem os equipamentos. Mencionou que
a requisicdo é feita verbalmente e cada tambor tem um cartdo de abastecimento, porém que ndo hd controle quanto a destinagdo dos
combustiveis e dos historicos de consumo de cada equipamento”.

Analise da Auditoria Interna

De acordo com as justificativas apresentadas, a partir da contratacdo da Empresa Trivale, por intermédio do Contrato n® 3/2016, a
unidade auditada considerou desnecessaria a Autorizagdo de Fornecimento de Combustivel e Lubrificantes, devido a utilizacdo de cartdo
e senha, pelos motoristas, para abastecimento.

Nos relatérios gerenciais extraidos do sistema fornecido pela empresa contratada, constam os seguintes dados:
estabelecimento/fornecedor, cidade, UF, produto, data, valor unitario, valor total, quantidade, quilometragem, motorista, nimero do
cartdo e responsavel pela autorizagdo do fornecimento.

Por meio das informagdes disponiveis no sistema ¢ possivel aferir média de consumo e quilometragem por més dos veiculos, a
identifica¢@o de quem efetuou o abastecimento, bem como o servidor responsavel pela autorizacdo do fornecimento.

Logo, a autorizagdo de fornecimento, diante do novo sistema contratado tornou-se obsoleta, todavia, é necessaria a atualizacdo da Norma
Procedimental 50.03.008, a fim de que os novos tramites sejam normatizados e a norma atinja seu fim maximo de orientar quantos aos
procedimentos realizados na instituigdo.

Quanto aos abastecimentos realizados em tambor, ha fragilidade no sistema utilizado por ndo constar campo especifico para justificativa,
pois, no caso de abastecimento em vasilhame nio é possivel aferir média de consumo e destinagdo. Nestes casos, a fim de tornar mais
transparente o processo ¢ necessario que conste justificativa, por exemplo, para qual equipamento o combustivel sera destinado.

Além disso, ¢ necessario que a Se¢ao de Transporte implemente controle relacionado a quais equipamentos sdo abastecidos por tambor,
média de consumo, localizagdo e o responsavel. Caso a justificativa sobre o abastecimento nao seja possivel de ser incluida no sistema,
deve ser adotada outra forma de controle pela SETRANS.

No que tange ao uso de combustiveis para equipamentos, ressalta-se que, diante do Contrato 22/2013 firmado com a Ebserh, para gestao
do HC/UFTM, as despesas com o gerador desta unidade, devem ser custeadas pela empresa contratada.

Da mesma forma os combustiveis utilizados nos veiculos em uso pelo hospital, haja vista que o objeto do Contrato 3/2016 firmado com
a empresa Trivalle abrange tdo somente os veiculos em uso pela Universidade.

Em que pesem os veiculos ndo terem sido efetivamente doados a Ebserh, estdo em uso exclusivo do hospital, sendo de responsabilidade
da empresa a gestao de todos os servigos prestados pela unidade hospitalar, devendo, portanto, arcar com os custos de combustiveis dos
veiculos utilizados.

Foi informado pela unidade auditada que o fornecimento dos veiculos utilizados pelo hospital foi autorizado pela PROAD, todavia, ndo
foi enviado documento a respeito dessa tratativa. E, para além da auséncia de formalizagdo, ndo foi observado o disposto no contrato de
gestdo firmado com a empresa, por meio do qual a Ebserh deve se responsabilizar por gerir todos os servigos prestados pelo hospital,
bem como aqueles que ddo suporte as atividades finalisticas dos servigos de satude prestados.

Desta feita, as despesas com combustiveis para os veiculos em uso pelo HC/UFTM, para o gerador ou demais equipamentos devem ser
repassadas para a Ebserh, encerrando o abastecimento com recursos do Contrato 3/2016, ap6s os procedimentos adotados pela empresa
para contratagdo do fornecimento de combustivel e autonomia financeira, a fim de que ndo ocorra a suspensdo dos servicos a clientela do
hospital.
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Recomendacdes

1 — Atualizar a Norma Procedimental/UFTM 50.03.008 a fim de que reflita a realidade dos procedimentos adotados pela instituigao, de
acordo com as novas formas de contratagdo dos servicos e de controles adotados.

2 - Formalizar a cessdo de uso dos veiculos que estdo que estdo sob a responsabilidade do Hospital de Clinicas, considerando o disposto
no Contrato 22/2013, abstendo-se de arcar com as despesas de combustiveis relacionados ao consumo da unidade hospitalar, tanto para
veiculos quanto para equipamentos, apds a empresa ter formalizado a contratagdo de fornecimento de combustivel e detenha
disponibilidade financeira, a fim de que ndo haja prejuizo as atividades desenvolvidas pela unidade hospital bem como a sua clientela.

3 - Aprimorar o controle do consumo de combustiveis utilizados nos equipamentos da grafica universitaria, nos tratores e rogadeiras e
nos demais equipamentos que sejam utilizados na Universidade, cujo abastecimento seja realizado por meio de tambores, incluindo,
previamente ao abastecimento, as justificativas. Bem como mantendo relagdo destes equipamentos, média de consumo, localizagdo € o
responsavel pelo abastecimento.

Constataciio 4 — Auséncia de processo de desfazimento de bens patrimoniais

Fato

Objetivando aferir a totalidade de veiculos pertencentes 8 UFTM e os controles dos setores responsaveis, foram solicitadas informagdes
a Secdo de Transporte e a Divisao de Patrimdnio, por meio das SA 19/2017, 28/2017, 33/2017 e 34/2017.

A SETRANS enviou as informagdes por meio dos  Memorandos 193/2017/ST/DSL/PROAD/UFTM e
204/2017/ST/DSL/PROAD/UFTM e a DIPAT por intermédio dos Memorandos 89/2017/PATRI/DSP/PROAD/UFTM e
93/2017/PATRI/DSP/PROAD.

Nas informag¢des descritas no Memorando 93/2017/PATRI/DSP/PROAD, os veiculos abaixo relacionados foram descritos como sucata,
porém ndo foram encaminhados os documentos referentes a instaura¢ao dos processos de desfazimento.

Patrimonio Placa Descricao

1 48899 | GMF 1659 | VW/Parti CL 1.6MI

2| 38718 |GMF 0036 VW/Kombi

3| 26545 GMF5184 VW/Kombi

https://sei.uftm.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=138374&infra_siste...

De acordo com o Art. 32, da IN/SLTI/MP n° 3, de 15/5/2008:

“Art. 32. Os orgdos ou entidades procederdo ao desfazimento de veiculos classificados como ociosos, antieconomicos ou irrecuperadveis
(sucata), na forma do Decreto n° 99.658, de 30 de outubro de 1990, e desta Instru¢do Normativa”.

Por meio, da SAI 47/2018, de 11/7/2018, foram solicitados os documentos do processo de baixa dos veiculos relacionados como sucata.

Causa

Auséncia de controles internos para desfazimentos de bens patrimoniais.

Manifestacdo da Unidade Auditada
Por meio do Mem. 145/2018/SETRANS/DSL/PROAD/UFTM, de 26/7/2018, foi informado que:

“Encaminhamos o processo de baixa dos veiculos relacionados:
1. GMF — 1659
2. GMF - 0036
3.GMF -5184”
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Analise da Auditoria Interna

A unidade auditada encaminhou cépias dos Certificados de Baixa de Veiculos, de 7/12/2017, junto ao DETRAN, conforme relagdo
abaixo:

- Certificado n°® 00233441 referente ao veiculo Placa GMF 0036,
- Certificado n° 00233442 referente ao veiculo Placa GMF 5184,
- Certificado n°® 00233440 referente ao veiculo Placa GMF 1659.

Porém, em que pese ter sido realizada a baixa junto ao 6rgdo de transito, ndo foi realizado o desfazimento dos bens, que consiste no
processo de exclusdo de um bem do acervo patrimonial da institui¢do, de acordo com a legislagdo vigente e expressamente autorizada
pelo dirigente maximo do 6rgao.

Conforme Decreto n® 9.373, de 11/5/2018, o material considerado genericamente inservivel, para a reparti¢do, 6rgdo ou entidade que
detém sua posse ou propriedade, deve ser classificado como:

1. ocioso - quando, embora em perfeitas condi¢des de uso, ndo estiver sendo aproveitado;
2. recuperavel - quando sua recuperagao for possivel e orgar, no ambito, a cinquenta por cento de seu valor de mercado;

3. antieconomico - quando sua manutencdo for onerosa, ou seu rendimento precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro
ou obsoletismo sua recuperagdo for superior a 50% do valor de sua aquisi¢o.

4. irrecuperavel - quando ndo mais puder ser utilizado para o fim a que se destina devido a perda de suas caracteristicas ou em razdo da
inviabilidade econdmica de sua recuperagio.

O mesmo decreto dispde que:

Art. 7°  Os bens mdéveis inserviveis cujo reaproveitamento seja considerado inconveniente ou inoportuno serdo alienados em
conformidade com a legislagdo aplicavel as licitagdes e aos contratos no ambito da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, indispensavel a avaliagdo prévia.

Paragrafo unico. Verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia da alienagdo do bem classificado como irrecuperavel, a autoridade
competente determinarad sua destinagdo ou disposicdo final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n® 12.305, de 2010.

Por sua vez, a IN/SLTI/MP n° 3, de 15/5/2008, dispde no Artigo 33 o seguinte:

“Art. 33. O veiculo classificado como irrecuperavel (sucata) sera alienado pelo orgdo ou entidade, obedecidos os dispositivos contidos
no Decreto n°1.305, de 09 de novembro de 1994, e na Resolu¢io CONTRAN n° 11, de 23 de janeiro de 1998.”

Desta forma, deve ser formalizado o processo de desfazimento, com vista a se efetuar a baixa no patrimonio da UFTM e nas contas
contabeis pertinentes. E para além da regularidade formal das contas de patrimdnio e contabeis, o produto da alienagdo das sucatas
podera gerar renda para a universidade, caso opte-se pelo leildo dos bens.

Por fim, o processo viabilizara a destinagdo adequada das sucatas, que estdo depositadas em terreno da UFTM, passivel de acumulagao
de insetos, roedores e propagacdo de doengas.

https://sei.uftm.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=138374&infra_sist... 10/27


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm

28/11/2018 SEI/UFTM - 0124077 - AUDIN - Relatério
Terreno Localizado na Rua Benjamin Constant, n. 279. Registro fotografico de 2/10/2018.

Recomendacao

Formalizar, nos termos da IN/SLTI/MP n° 3/2008, do Decreto 9.373/2018, o processo de desfazimento de bens referente aos veiculos
Placas GMF 0036, GMF 5184 e GMF 1659, considerados como irrecuperaveis (sucatas), pertencentes a frota da UFTM, a fim de que
seja efetuada a baixa nas contas do patrimonio e contabeis da universidade, bem como a destinagdo ambientalmente correta.

Constatacido 5 — Preenchimento incompleto do Termo de Responsabilidade para Conducéo de Veiculo Oficial

Fato

Para avaliar os controles atinentes a autorizagdo de condugéo de veiculos oficiais aos servidores da Universidade foram solicitados, por
meio da SA 17/2018, de 9/4/18, os Termos de Responsabilidade para Condugéo de Veiculo Oficial.

A unidade auditada enviou copia de 37 (trinta e sete) termos, por meio do Memorando 151/2018/SETRANS/DSL/PROAD, de 16/4/18.

Em trés termos consta assinatura do responsavel por rubrica, em desacordo com o formulario do item 8.6 da Norma
Procedimental/UFTM 50.03.008, que exige assinatura por extenso. E ndo havia outro dado que pudesse identificar o condutor
autorizado, por exemplo, nimero de SIAPE ou CPF.

Por meio da SAI47/2018, de 11/7/2018, foram solicitadas justificativas.

Causa

Fragilidade dos controles internos da Secdo de Transporte, no que tange a correta identificacdo dos servidores nos Termos de
Responsabilidade para Condugdo de Veiculo Oficial.

Manifestacido da Unidade Auditada
Por meio do Mem. 145/2018/SETRANS/DSL/PROAD/UFTM, de 26/7/2018, foi informado que:

“Todos serdo corrigidos, encaminhamos para a corre¢do dos mesmos e nova assinatura dos condutores”.

Analise da Auditoria Interna

De acordo com a Norma Procedimental 50.03.008:

“Item 5.14.2 Os servidores autorizados somente poderdo dirigir veiculos oficiais no interesse do servi¢o e somente quando houver
insuficiéncia de motoristas oficiais ou terceirizados.

Item 5.14.3 O servidor autorizado devera preencher o “Termo de Compromisso” assumindo a responsabilidade sobre o veiculo e sua
condugdo”.

O item 8.6, da Norma Procedimental 50.03.008, demonstra o modelo do Termo de Responsabilidade para Condugao de Veiculo Oficial,
que exige a assinatura por extenso do responsavel.

Para que o documento tenha validade ¢ necessario que o responsavel pela condugio do veiculo seja orientado a preencher corretamente o
documento e cientificar-se das regras que devem ser seguidas de acordo com a norma procedimental. Sendo vidvel ainda, a exigéncia de
algum documento de identificagdo (CPF, SIAPE).

A auséncia de informagdes do responsavel pela condugdo do veiculo oficial, pode dificultar eventual responsabilizagdo do servidor, no
caso de qualquer sinistro que venha a ocorrer com o veiculo oficial e/ou envolvendo terceiros.
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Desta forma, a ndo conferéncia do preenchimento correto dos Termos de Compromisso, demonstra fragilidade nos controles internos do
setor.

Recomendacio

Exigir o preenchimento completo do Termo de Compromisso de Conducdo de Veiculos dos servidores autorizados a conduzir os veiculos
da UFTM, a fim de que seja possivel a identificagdo do motorista, por meio de nimero de documento (CPF ou SIAPE), nome completo e
assinatura.

Constatacio 6 — Periodicidade de vistoria dos veiculos oficiais em desacordo com a Norma procedimental 50.03.008

Fato

De acordo com a Norma Procedimental 50.03.008:

"5.13.5 E obrigatorio ao motorista, ou ao servidor responsavel pela condugdo do veiculo oficial, verificar periodicamente antes de
iniciar as atividades com o veiculo os itens:

1. nivel de dgua do radiador

2. nivel de 6leo lubrificante

3. estado de rodagem e calibragem de pneus

4. funcionamento dos itens de seguranga: cintos, setas, luzes traseiras, farois, limpadores de para-brisas, etc.

5. porte do CRLV, que é de uso obrigatorio.

5.13.6 Periodicidade de conferéncia dos itens previstos no item 5.13.5:
a) sempre; antes de iniciar qualquer transporte interurbano;

b) uma vez por semana, para veiculos com até 5 anos de uso;

¢) duas vezes por semana para veiculos entre 5 e 10 anos de uso;

d) todos os dias, para veiculos com mais de 10 anos de uso."

A fim de analisar os controles da Secdo de Transporte relativos as vistorias nos veiculos, foram solicitados, por meio da SA 17/2018, de
9/4/18, os documentos comprobatorios de realizacdo das vistorias.

Em resposta, a SETRANS, por meio do Memorando 151/2018/SETRANS/DSL/PROAD, de 16/4/18, enviou copia de 123 check
list utilizados pelos motoristas para realizacdo das vistorias.

Nos check list ha campo para os seguintes registros: placa e modelo do veiculo, nome e assinatura do motorista vistoriador, data, hora,
km atual do veiculo, descri¢do dos itens vistoriados e condigdes de funcionamento/conservagao.

Todavia, ndo ¢é observada a periodicidade descrita na Norma Procedimental/UFTM 50.03.008, conforme tabela abaixo:

Ano Quantidade de viagens nos Data da vistoria, de acordo com Periodicidade da vistoria de acordo com a
Fabricagao meses analisados os check list Norma Procedimental
02/05/2017
15/05/2017
09?8\;[ 2011 23 (2)421;83283 2 vezes por semana
18/09/2017
25/09/2017
15/05/2017
22/05/2017
2011 17 04/09/2017 2 vezes por semana
18/09/2017
25/09/2017
OGW 2011 14 02/05/2017 2 vezes por semana
9657 08/05/2017
15/05/2017
22/05/2017
29/05/2017
04/09/2017

Placa

oGW
9617
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18/09/2017
25/09/2017

GMF
7036

2011

11 11/09/2017 ) ver o
25/09/2017 Vezes por semana

OGM
9667

2011

08/05/2017
7 15/0572017 2 vezes por semana
11/09/2017 P

18/09/2017

GMF
5744

2008

02/05/2017
6 29/05/2017 5 o
04/09/2017 Vezes por semana

18/09/2017

GMF
7313

2012

02/05/2017
08/05/2017
15/05/2017
4 22/05/2017 2 vezes por semana

29/05/2017
04/09/2017
11/09/2017

18/09/2017

GMF
4768

2006

08/05/2017
12/05/2017
15/05/2017
22/05/2017
4 28/05/2017 todos os dias
04/09/2017
11/09/2017
18/09/2017
25/09/2017

CWI
7187

2007

3 04/09/2017 od p
25/09/2017 0dos os dias

Por meio da SAT 47/2018, de 11/7/2018, foram solicitadas justificativas.

Causa

Fragilidade dos controles internos do Secdo de Transporte referente as vistorias preventivas nos veiculos.

Manifestacdo da Unidade Auditada
Por intermédio do Mem. 145/2018/SETRANS/DSL/PROAD/UFTM, de 26/7/2018, foi informado que:

“O checklist é formalizado semanalmente a principio, devido a economicidade de tempo e papel, mas as vistorias e conferéncia nos
carros sdo realizados a cada viagem, para os veiculos destinados a este fim, e a cada inicio de turno, os veiculos que serdo utilizados,
realizamos uma conferéncia informal dos itens de seguranca e manuteng¢do”.

Em reunido realizada em 4/10/2018, o chefe da SETRANS informou que (documento SEI 0113959):

“...a vistoria nos veiculos que permanecem na garagem ¢é realizada as segundas-feiras, bem como daqueles veiculos que estdo sob a
responsabilidade de outras unidades da UFTM, e que se destinam a servigos na cidade, tais como Departamento de Engenharia Civil,
Divisdo de Patriménio, Divisdo de Almoxarifado e Hospital de Clinicas.

Nestes casos, o motorista que estiver disponivel realizada a vistoria, a qual é formalizada em check list, que sdo enviados a
administragdo da SETRANS.

Questionado sobre a vistoria prévia nos veiculos em casos de viagens, mencionou que sdo realizadas, porém ndo sdo formalizadas.

Esclareceu que, quando consta em algum check list a necessidade de manuteng¢do em algum veiculo, ocorre o envio, diretamente pela
SETRANS, para a oficina credenciada’.
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Analise da Auditoria Interna

Apesar das justificativas apresentadas referente a economicidade de tempo e papel, deve ser observado o disposto na Norma
Procedimental 50.03.008, ou em caso de necessidade de alteragdo da norma, as justificativas devem ser elaboradas, demonstrando-se a

viabilidade de alteracdo frente a outras formas de controle mais eficientes.

As vistorias sdo importantes por auxiliar no procedimento de manutencdo da frota, além de ser fator de prevengdo de acidentes. Neste
sentido, a documentag¢do comprobatoria da realizacdo das vistorias pode evitar a responsabilizagdo dos condutores ou demais servidores
responsaveis pela gestdo da frota.

Ainda, os motoristas devem ser orientados a preencher todas as informagdes solicitadas nos check list, haja vista que dentre os 123
formularios enviados para analise, em 12 estavam ausentes as assinaturas dos vistoriadores e em 20 a indicagdo da quilometragem.

Destaca-se ainda, a importancia das vistorias prévias a realiza¢do de viagens, como fator de prevengdo de acidentes, devendo-se zelar
pela seguranga dos passageiros.

Recomendacio

Regularizar o procedimento de vistoria dos veiculos oficiais, observando o disposto na Norma Procedimental/ UFTM 50.03.008 ou
providenciar a alteragdo desta norma frente a outras alternativas de controle, devidamente justificadas. Documentar o procedimento
realizado e identificar o vistoriador.

Constatacdo 7 — Custo de manutencio de veiculos superior a 50% do valor de mercado

Fato

Por meio da SAI 17/2018, de 9/4/2018, foram solicitados os Mapas de Controle do Desempenho ¢ Manutencdo de Veiculo Oficial dos
veiculos da UFTM referentes ao ano de 2017.

Relativamente a oito veiculos, conforme tabela abaixo, as manuten¢des ultrapassaram o valor de mercado, conforme consulta a tabela

FIPE:
. Valor do Veiculo Gasto %
PATR. | PLACA MODELO ANO/|~ Unidade tabela FIPE | Manutencdo/Ano | manutengao

1 | 28389 | GMF 2696 VW/7.110 S 1988 UFTM R$ 29.274,00 R$ 17.418,40 59,50
2 | 45517 | GMF 1019 Fiat/Fiorino IE 1995 UFTM RS 8.903,00 RS 7.352,45 82,58
3 | 95057 | GMF 6647 Peugeot/Boxer F330C 23S 2010 UFTM R$ 46.183,00 R$ 7.052,00 15,27
4 | 60227 | GMF 2810 IMP/GM Silverado 1998 UFTM R$ 32.646,00 R$ 3.373,00 10,33
51 69381 | GMF 5154 Nissan/Frontier 4x4 XE 2006 UFTM R$ 43.711,00 RS 16.847,00 38,54
6 | 122470 | HMG 5002 GM/S10 Colina S 2005 UFTM RS 34.402,00 R$ 2.799,00 8,14
7 125128 | HMW 5253 M. Benz/710 2010 | HC - UFTM | R$ 67.965,00 R$ 1.832,18 2,70
8 | 73725 | GMF 5744 Agralena 8.5 Unisaude AT 2008 UFTM RS 66.220,00 R$ 41.968,03 63,38
9 | 112815 | GMF 6913 Agrale/Masca Gran Midi U 2011 UFTM R$ 110.000,00 R$ 4.190,00 3,81
10| 71828 | GMF 0264 Fiat/Elba Weekend IE 1992 UFTM R$ 5.499,00 R$ 3.382,25 61,51
11| 67225 | HCU 6278 I/M. Benz 313 CDI Sprinterm 2005 UFTM R$ 51.967,00 R$ 36.542,10 70,32
12| 67419 | GMF 4769 VW/Kombi 2005 |HC - UFTM | R$ 15.185,00 R$ 17.726,00 116,73
13| 91203 | GMF 6532 Fiat/Ducato Minibus 2010 UFTM R$ 59.972,00 RS 6.124,50 10,21
15| 60067 | GMF 2809 | Imp/Mbenz 310D Sprinterc - 15 lugares | 1998 UFTM R$ 32.218,00 R$ 7.588,00 23,55
16| 92135 | GMF 6556 GM/Celta 2P Spirit 2010 UFTM R$ 15.500,00 RS 6.833,00 44,08
17| 91204 | GMF 6533 Fiat/Ducato Minubus 2010 UFTM R$ 59.972,00 R$ 4.919,00 8,20
18| 28386 | GMF 2697 M.B./M. Benz 1988 UFTM R$ 20.000,00 R$ 9.610,00 48,05
19117843 | GMF 7036 VW/Mascarello Roma 2011 UFTM R$ 110.000,00 R$ 15.091,00 13,72
20| 60114 | GMF 2807 VW/Parati CL 1.6 MI 1998 UFTM RS 11.462,00 R$ 300,00 2,62
21| 67417 | GMF 4767 VW/Parati CL 1.6 2006 UFTM R$ 20.073,00 R$ 5.387,00 26,84
22| 67418 | GMF 4768 VW/Parati CL 1.6 2006 UFTM R$ 20.073,00 RS 3.543,00 17,65
231122472 | HMG 4670 Marcopolo/Volare V8 ON 2005 UFTM R$ 61.373,00 R$ 2.360,50 3,85
241113949 | GMF 7117 Chevrolet/Celta 1.0 LS 2012 UFTM R$ 18.143,00 R$ 505,00 2,78
25113948 | GMF 7116 Chevrolet/Celta 1.0 LS 2012 UFTM R$ 18.143,00 R$ 1.370,00 7,55
26| 62669 | GMF 3319 VW/Gol 2001 UFTM R$ 10.121,00 R$ 2.200,00 21,74
27| 60115 | GMF 2808 VW/Santana 1998 UFTM R$ 11.024,00 R$ 8.978,00 81,44
28106073 | OGW 9667 I/Peugeot 408 Allure 2011 UFTM R$ 31.004,00 R$ 10.902,60 35,17
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291106079 | OGW 9617 I/Peugeot 408 Allure 2011 UFTM R$ 31.004,00 R$ 3.041,00 9,81
30106078 | OGW 9657 I/Peugeot 408 Allure 2011 UFTM R$ 31.004,00 R$ 5.260,75 16,97
311106077 | OGW 9687 I/Peugeot 408 Allure 2011 UFTM R$ 31.004,00 R$ 5.042,00 16,26
32| 69414 | CWI 7187 GM/Astra Sedan Advantage 2007 UFTM R$ 20.668,00 R$ 7.106,80 34,39
33| 38790 | GMF 0032 GM/Caravan 1991 UFTM R$ 7.455,00 R$ 856,00 11,48
351125927 | OPL 0445 PAS/Motocicleta - Honda 2012 UFTM R$ 5.922,00 R$ 0,00 0,00
36125924 | OPL 0450 PAS/Motocicleta - Honda 2012 UFTM R$ 5.922,00 R$ 0,00 0,00
371125925| OPL 0442 PAS/Motocicleta - Honda 2012 UFTM R$ 5.922,00 R$ 160,00 2,70
381125926 | OPL 0453 PAS/Motocicleta - Honda 2012 UFTM R$ 5.922,00 R$ 160,00 2,70
391125649 | OPH 0755 Ford/Cargo 816 S/Fechada 2012 UFTM R$ 73.751,00 RS 6.744,26 9,14
40125648 | OPH 0752 Ford/Cargo 816 S/aberto 2012 UFTM R$ 73.751,00 R$ 1.735,06 2,35
411160959 | GMF 2139 S10 - Camionete 1998 |HC - UFTM | R$27.214,00 R$ 1.020,00 3,75
421129158 | GMF 7313 Ducato - Microbus 2012 UFTM R$ 68.067,00 R$ 14.302,00 21,01
431149401 | GMF 7799 Marimar - Ambulancia 2014 |HC - UFTM | R$ 50.000,00 R$ 2.830,43 5,66
441150844 | GMF 7802 Mutirdo - Caminhao 2014 UFTM R$ 0,00 R$ 0,00 #DIV/0!
451152945 1JU 1867 Worker - Caminhio 2011 |HC - UFTM | R$ 109.391,00 R$ 3.555,00 325
46169882 | HLM 4579 Jumper - Microonibus 2011 |HC - UFTM | R$ 60.220,00 R$ 11.874,00 19,72
471119544 | GMF 0343 GM/D 20 Custom S 1993 UFTM R$ 36.886,00 R$ 8.370,00 22,69
481170052 | HMG 5001 GM/ S10 Colina S 2005 UFTM R$ 34.402,00 R$ 3.459,50 10,06
49119543 | GMF 0937 Fiat/Elba Weekend 1E 1994 UFTM R$ 6.304,00 R$ 3.563,90 56,53
TOTAL R$ 1.695.842,00 | R$ 325.274,71 19,18
Causa

Fragilidade no planejamento de manutengao dos veiculos.

Manifestacdo da Unidade Auditada
Quando do envio dos mapas para analise, a unidade auditada, por meio do Memorando 151/2018/SETRANS/DLS/PROAD, de

16/4/2018, informou que:

“Alguns meses aparecem sem valores de abastecimento, mas com valores de KM rodados. Isto acontece quando, por exemplo, a
quantidade de quilometros na movimentagdo do veiculo foi baixa, ndo sendo necessario abastecimento naquele periodo”.

Nao foram enviadas justificativas referentes as necessidades de manutengdo nos veiculos e aos valores pagos.

Em reunido realizada em 4/10/2018, o chefe da SETRANS, ao ser questionado sobre a auséncia de justificativa prévia ao envio dos
veiculos para reparo (documento SEI 0113959) esclareceu que:

“...a partir de janeiro de 2018 passou a utilizar formuldrio para registro das necessidades de manutengdo, os quais sao arquivados na
SETRANS, e apresentou uma copia as servidoras.

Verificou-se que ha necessidade de aprimoramento na motivagdo dos atos, o que foi esclarecido no momento ao servidor”.

Analise da Auditoria Interna

Os valores das manuten¢des dos veiculos abaixo relacionados suplantaram 50% (cinquenta por cento) do valor de mercado (ano
referéncia 2017 — tabela FIPE).

. Valor do Veiculo tabela Gasto %
PLACA MODELO ANO /| Unidade FIPE Manutengdo/Ano manuten¢ao
28389 | GMF 2696 VW/7.110 S 1988 UFTM R$ 29.274,00 RS 17.418,40 59,50
45517 | GMF 1019 Fiat/Fiorino IE 1995 UFTM RS 8.903,00 RS 7.352,45 82,58
73725 | GMF 5744 | Agralena 8.5 Unisaude AT | 2008 UFTM R$ 66.220,00 R$ 41.968,03 63,38
71828 | GMF 0264 Fiat/Elba Weekend IE 1992 UFTM R$ 5.499,00 RS 3.382,25 61,51
67225 | HCU 6278 | /M. Benz 313 CDI Sprinterm | 2005 UFTM R$ 51.967,00 RS 36.542,10 70,32
67419 | GMF 4769 VW/Kombi 2005 | HC - UFTM R$ 15.185,00 RS 17.726,00 116,73
28386 | GMF 2697 M.B./M. Benz 1988 UFTM R$ 20.000,00 R$ 9.610,00 48,05
60115 | GMF 2808 VW/Santana 1998 UFTM RS 11.024,00 RS 8.978,00 81,44

A IN/SLTI/MP n° 3, de 15/5/2008, Art. 2°, dispde quanto a classificagdo dos veiculos, o seguinte:
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“~ Veiculo antieconémico: veiculo cuja manutengdo for onerosa ou cujo rendimento for precario, em virtude de uso prolongado, desgaste
prematuro ou obsoletismo e ndo seja economicamente vantajosa sua adequagao.

- Veiculo irrecuperavel (sucata): aquele que em razdo de sinistro, intempéries ou desuso, haja sofrido avarias em sua estrutura capazes
de inviabilizar recuperagdo que atenda aos requisitos de seguranga veicular, necessaria para circulagdo em vias publicas.

- Veiculo recuperavel: veiculo cuja recuperagdo seja possivel com or¢amento mdaximo de cinquenta por cento de seu valor de mercado”.

E no Art. 24 trata do Custo Operacional:

“Art. 24 — Os orgdos e entidades fardo apuragdo do custo operacional dos veiculos visando a identificar os passiveis de reparos
(recuperaveis) e os antieconomicos ou irrecuperdveis (sucatas), comprovadamente alienaveis.

§ 1° Para fins do caput deste artigo, o orgdo ou entidade manterd o Mapa de Controle do Desempenho e Manutengdo do Veiculo Oficial
de cada veiculo (Anexo I1) atualizado mensalmente.

$2° A apuragdo prevista no caput deste artigo deverd se basear em critérios econémicos e técnicos, inclusive os relativos a protegdo do
meio ambiente”.

Desta forma, deve ser verificada a viabilidade da manutenc¢do de veiculos cuja manutengdo esteja acima de 50% do valor de mercado,
analisando-se o custo-beneficio para manté-los na frota da UFTM.

Este valor devera ser observado tanto para Ginico reparo, bem como para o montante das manutengdes realizadas em determinado periodo
de tempo, por exemplo, anualmente, evitando-se, desta forma, que o fracionamento da despesa faca com que nao seja observado o
parametro de avaliagdo do custo/beneficio.

Deve ser adotada avaliagdo periddica da frota de veiculos da universidade, a fim de se detectar o estado de manutengdo/conservagao de
cada um dos veiculos e propor processos de baixas e disponibilizagdo dos mesmos, quando for o caso, de acordo com o previsto na
IN/SLTI/MP n° 3, de 15/5/2008 ¢ demais normas correlatas.

Como forma de acompanhar os gastos efetuados e manter as informac¢des do Mapa de Controle do Desempenho ¢ Manutengdo do
Veiculo Oficial devem ser solicitados os relatorios gerenciais previstos nos itens 10.11 a 10.13 da Clausula Dez do Contrato 17/2018,
firmado com a empresa Trivalle Administragao.

Recomendacio

Efetuar estudo da viabilidade da manuteng¢ao dos veiculos, com despesa igual ou acima de 50% do valor de mercado, analisando o custo-
beneficio para manté-los na frota da UFTM, em cumprimento ao Art. 24 da IN/SLTI/MPOG n° 3/2008.

Constatacio 8 — Auséncia de justificativas nas manutencoes efetuadas nos veiculos da UFTM e irregularidades nos registros das
despesas nos Mapas de Controle do Desempenho e Manutencio do Veiculo Oficial.

Fato

Foram solicitados por meio da SAI 46/2017, de 10/7/2018, os comprovantes de manuten¢do e conservacdo dos veiculos abaixo
relacionados (notas fiscais, recibos, autorizacao de manutengéo, etc), referente ao periodo de janeiro a dezembro de 2017:

- Placa GMF 0264
- Placa GMF 5744
- Placa GMF 6556
- Placa GMF 7313
- Placa GMF 1019
- Placa GMF 2808
- Placa JJU 1867

- Placa OGW 9667

Em resposta a Secdo de Transporte enviou as notas fiscais de prestagdo dos servigos efetuados nos veiculos, e verificou-se que:
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- Veiculos Placas GMF 1019, GMF 2808, JJU 1867 e OGW 9667, ndo constou justificativa prévia aos reparos, todavia, os valores gastos
foram compativeis com os servicos efetuados.

- Veiculo Placa GMF 0264: sem justificativa prévia, auséncia do comprovante de manuten¢do no valor de R$749,00, referente as
despesas de manutengdo do més de dezembro/2017.

- Veiculo Placa GMF 1019: sem justificativa prévia, foi apresentada a Nota Fiscal n® 1783, de 21/12/2017, da Empresa Santana
Automotivo, servigo de funilaria e pintura.

- Veiculo Placa GMF 5744: sem justificativa prévia. Foi apresentada a Nota Fiscal n® 14137, de 3/4/2017, da Empresa Multivans, no
valor de R$ 10.735,00, referente a compra de cambio completo. E Nota Fiscal 1416, de 31/10/2017, da Empresa Santana Automotivo,
no valor de R$ 8.870,00, referente a recuperagdo de cambio.

- Veiculo Placa GMF 6556: sem justificativa prévia, foi apresentada a Nota Fiscal 949, de 31/7/2017, da Empresa Santana Automotivo,
no valor de R$ 60,00, que nao foi langada como despesa de manuteng¢ao no Mapa de Controle de Desempenho e Manutengdo do Veiculo.

- Veiculo Placa GMF 7313: sem justificativa prévia, foi apresentada a Nota Fiscal 1427, de 31/10/2017, da Empresa Santana
Automotivo, no valor de R$ 5.680,00, referente a instalagdo de ar condicionado.

Causa

Fragilidade nos controles internos de manutengdo de veiculos.

Manifestacdo da Unidade Auditada
Por meio de entrevista, realizada em 4/10/2018, o chefe da SETRANS informou que (documento SEI 0113959):

“Assumiu a gestdo da SETRANS em agosto de 2018, e que até esta data trabalhava mais especificamente com o gerenciamento das
viagens.

Apds, as servidoras da AUDIN questionaram se o sistema SIAG mantém arquivado os trés or¢amentos oferecidos para aprovagdo da
contratante, nos casos de manutengdo dos veiculos, conforme disposto no Contrato 17/2016, firmado com a empresa Trivalle
Administragdo Ltda.

O servidor esclareceu que quando necessdaria manutengdo o veiculo é enviado diretamente pela SETRANS para a oficina credenciada, a
qual apresenta o or¢amento para aprovagdo. Mencionou que nos casos de reposi¢do de pegas é realizada consulta na internet para
verificar os pregos de mercado antes da aprovagdo do or¢amento.

Relatou que desconhece campo no sistema para registro dos trés or¢amentos. Bem como que até o momento ndo solicitou este
procedimento a contratada.

Esclareceu que, quando consta em algum check list a necessidade de manutengdo em algum veiculo, ocorre o envio, diretamente pela
SETRANS, para a oficina credenciada.

Questionado sobre o fato de sempre serem os mesmos prestadores de servico, esclareceu que atualmente esta credenciada apenas uma
oficina relacionada com algum tipo de servigo especifico, por exemplo, funilaria, pintura e mecdnica; elétrica; lubrificantes e
vidragaria. Mencionou que os fornecedores apresentam pregos justos e boa qualidade dos servigos.

Questionou-se, ainda, no que tange ds manutengées, sobre a auséncia de justificativa prévia ao envio dos veiculos para reparo.

O servidor esclareceu que a partir de janeiro de 2018 passou a utilizar formulario para registro das necessidades de manutengdo, os
quais sdo arquivados na SETRANS, e apresentou uma copia as servidoras.

Verificou-se que ha necessidade de aprimoramento na motivagdo dos atos, o que foi esclarecido no momento ao servidor.

Quanto aos sistemas utilizados, questionado se recebeu algum treinamento ou manual do sistema, esclareceu que ndo.”

Analise da Auditoria Interna

De acordo com os documentos analisados, ha fragilidade nos controles internos no que tange a manutengdo dos veiculos da frota da
UFTM, considerando a auséncia de:
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e Registro de despesas nos Mapas de Controle do Desempenho ¢ Manutengdo do Veiculo Oficial;
e Justificativas prévias para as manuten¢des dos veiculos, principalmente as corretivas;

e Identificacdo do responsavel por autorizar as manutengdes.

Para melhor compreensao dos fatos, foram solicitadas as justificativas para as manutengdes e a indicag@o do responsavel por autorizar os
servigos referentes aos veiculos Placas GMF 5744 ¢ GMF 7313.

Em resposta foram apresentados os extratos abaixo relacionados, extraidos do sistema SIAG, fornecido pela empresa Trivalle
Administrag@o, conforme Contrato 17/2016:

Placa GMF 5744, Ordens de servico numeros 201704/259815-119 ¢ 201710/259815-231
Placa GMF 7313, Ordem de servigo 201708/259815-215.

De acordo com as ordens de servigos apresentadas, o sistema possui campos para as seguintes informagdes:

e Dados do veiculo;
e Dados do cliente;
¢ Dados do estabelecimento prestador dos servigos;

¢ Dados do orgamento (data de inicio e previsdo de conclusdo, técnico responsavel, tipo de manutengdo — preventiva ou corretiva,
relato da oficina);

e Aprovacdo do orcamento (nome/aprovador, data da aprovagao e relato do aprovador);
e Dados da ordem de servigo;
e Dados da retirada (nome do motorista, data da retirada, relato do motorista);

e Dados financeiros do orgamento (valor e descrigdo dos itens e dos servigos).

Nas trés ordens de servigos analisadas ndo consta no campo “Aprovagdo do Orgamento” o nome do servidor, apenas consta “UFTM” e
no espago destinado ao relato do aprovador consta somente “aprovado”. Também ndo estdo identificados os nomes dos motoristas que
retiram os veiculos das oficinas apos os reparos, constando no campo “Dados da Retirada — nome do motorista” apenas “UFTM”.

Nao consta nas telas apresentadas espaco destinado a relagdo dos estabelecimentos cotados para fins de apresentagdo de trés orcamentos,
conforme disposto no contrato. E conforme relato do chefe da SETRANS, este procedimento nao ¢ adotado, em descordo com o previsto
no contrato, que prevé no item 9.22 — Clausula Nona — Das Obrigac¢des da Contratada o seguinte:

“Garantir, durante a vigéncia do Contrato, o atendimento para manutengdo conforme descrito neste edital, possuindo ao menos 03
oficinas credenciadas nas cidades de Uberaba e Iturama. No minimo 03 (trés) para cada tipo de servi¢os de mecanica em geral, para
veiculos linha leve e pesada, lanternagem, elétrica, borracharia, lavagem, socorro mecdnico e guinchamento”.

Além disso, ndo foram enviadas justificativas prévias ao envio dos veiculos para manutengio, por exemplo, a respeito do motivo/causa
dos reparos efetuados no veiculo Placa GMF 5744, no qual foi efetuada troca do cdmbio em 3/4/2017, no valor de R$ 10.735,00 € em
31/10/2017 efetuada a recuperagdo do cdmbio, no valor de R$8.870,00. Além de ndo ter sido justificada a necessidade de reparo em
pouco espago de tempo, também nao consta informagao quanto a garantia da peca adquirida em 3/4/2017.

Desta forma, é necessario o aprimoramento dos controles internos referentes a manutengdo dos veiculos, com arquivo da motivagdo dos
atos (descrigdo e justificativa dos fatos ocorridos) e autorizagdo prévia do responsavel, inclusive para que seja possivel aferir o custo
beneficio dos reparos e da continuidade ou ndo do veiculo na frota.

Bem como se faz necessario aprimorar o uso do sistema SIAG — incluir as informag¢des por completo e que possibilite a efetiva
identificagdo dos gestores envolvidos no processo. Bem como exigir da empresa a apresentagdo de trés orgamentos previamente a
aprovagdo dos servigos.

Além disso, como forma de acompanhar os gastos efetuados e manter as informagdes do Mapa de Controle do Desempenho e
Manutengdo do Veiculo Oficial, de acordo com o disposto na IN/SLTI/MP n° 3/2008, devem ser solicitados os relatorios gerenciais
previstos nos itens 10.11 a 10.13 da Clausula Dez do Contrato 17/2018, firmado com a empresa Trivalle Administragdo.

A Administragdo deve estar atenta a regular utilizagdo dos veiculos, com a devida responsabilidade dos agentes, quando couber, a fim de
evitar prejuizos ao erario publico.
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Recomendacgoes

1- Aprimorar os controles internos da Sec¢do de Transporte, considerando o principio da motivagdo inserto no art. 2° da Lei 9.784/1999,
no sentido de motivar/justificar os atos referentes as necessidades de manutengdes preventivas ou corretivas nos veiculos previamente ao
envio para as oficinas, a fim de que seja possivel apurar a responsabilidade de quem der casa, quando cabivel, nos casos de reparos
corretivos, bem como no que diz respeito ao controle dos custos/beneficios das manuten¢des e analise da permanéncia ou ndo dos
veiculos na frota da universidade.

2- Identificar no sistema SIAG — fornecido pela empresa contratada — o nome do servidor que aprovar os or¢amentos, incluindo o relato
do aprovador (motivagdo do ato — razdo da escolha dentre os trés orcamentos apresentados), bem como do motorista responsavel por
retirar o veiculo da oficina apds a manutengao.

3- Solicitar da empresa contratada que o sistema SIAG mantenha registrado os trés orcamentos apresentados aos gestores para
aprovagao, a fim de permitir, quando necessaria, a consulta a estes dados, conforme disposto no item 9.22 da Clausula Nona do Contrato
17/2016, conforme principio da economicidade.

Constatacido 9 — Auséncia de Plano Anual de Aquisicio de Veiculos - PAAV

Fato

Por meio da SA 17/2018, de 9/4/2018, foi solicitado o PAAV — Plano Anual de Aquisi¢do de Veiculo, considerando o disposto no Art.
27, da IN/SLTI/MP n° 3, de 15/05/2008.

Causa

Fragilidade nos controles internos no que tange ao planejamento da frota de veiculos (aquisi¢des, desfazimentos, contratacdo por
empresa terceirizada).

Manifestacao da Unidade Auditada
A Secao de Transporte, por meio do Memorando 151/2018/SETRANS/DSL/PROAD, de 16/4/2018, justificou que:

~ 5

“PAAV suspenso pela Portaria n° 17, de 7 de fevereiro de 2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo”.

Analise da Auditoria Interna

A unidade auditada informou que néo elaborou o Plano Anual de Aquisi¢do de Veiculos em decorréncia da publicagdo Portaria/MP n°
17, de 7/2/2018, por meio da qual foi suspensa a aquisicéo e a locagdo de veiculos.

Todavia, a IN/SLTI/MP n° 3, de 15 de maio de 2008, dispde o seguinte:

Art. 27. Os orgdos setoriais e seccionais do Sistema de Servigos Gerais - SISG deverdo elaborar o Plano Anual de Aquisigdo de Veiculos
- PAAV (Anexo IV) que serd aprovado pela autoridade superior do orgdo ou entidade.

§ 120 PAAV serd elaborado com base na avaliagdo do estado da frota de veiculos do érgdo ou entidade realizada a partir dos Mapas de
Controle do Desempenho e Manutengdo dos Veiculos Oficiais e de outras informagades relativas aos veiculos oficiais.

§ 22 O PAAV serad alterado no caso de ocorréncias ou fatores ndo previstos, com aprova¢do da autoridade superior do orgdo ou
entidade.

Art. 28. A solicitagdo de aquisicdo de veiculos seguird o PAAV do 6rgdo ou entidade.

Logo, o plano deveria ter sido elaborado desde 2008, e a Portaria/MP 17/2018, regulamentou somente a suspensdo das aquisi¢des ou
contratacdes, e ndo a forma de planejamento da frota.

O PAAV tem por objetivo retratar o estado da frota da institui¢do, permitindo ao gestor avaliar a totalidade dos veiculos, o estado de
conservagdo, a necessidade de substituicdo da frota, e até mesmo o estudo de viabilidade para outras formas de gestdo, tais como a
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contratacdo terceirizada.

Ressalta-se que, a fragilidade de planejamento dos servicos de transporte institucional constou no PDI 2017/2021, no item 18 do Eixo B
— Gestao Administrativa, nos seguintes termos:

“Diagnostico:

1. Quantidade de veiculos oficiais insuficientes para atender as demandas de atividades académicas.
2. Frota de veiculos antigos, com alta quilometragem rodada.

3. Inexisténcia de critérios para substitui¢do da frota de veiculos oficiais.

4. Em alguns casos a frota é inadequada as necessidades setoriais da UFTM, em especial Departamento de Engenharia e Manutengdo,
Departamento de Tecnologia da Informagdo, Almoxarifado, Divisdo de Patriménio e Setor de Transporte (veiculos em viagens e
transporte urbano).

5. Dificuldades na distribui¢do de bens de consumo devido a problemas com os veiculos destinados a este fim.

Agdo: Estabelecer diretrizes visando aumentar a disponibilidade, manutengdo e substitui¢do de veiculos para atendimento as demandas
da Universidade.

Meta: Diretrizes estabelecidas
Data Final 2019”.

Logo, a necessidade de melhoria no gerenciamento da frota ja havia sido diagnosticada e, o PAAV ¢ um dos instrumentos uteis ao
planejamento e necessario quando se trata de novas aquisi¢des e substitui¢do dos veiculos, conforme disposto no Art. 28 da IN/SLTI/MP
3/2008.

Além disso, salienta-se que a Portaria/MP 17/2018 estabelece os casos em que ¢é possivel solicitar a aquisi¢cao de veiculos, nos seguintes
termos:

Art. 2° Os pleitos referentes a autoriza¢do para aquisi¢do e locagdo de imoveis e aquisi¢do de veiculos deverdo ser encaminhados pela
Secretaria-Executiva do respectivo Ministério a Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
acompanhados de justificativas fundamentadas quanto a projegdo de gasto até o término do exercicio e dos aspectos de economicidade,
relevdncia e urgéncia, até o dia 30 de novembro de cada ano.

Desta forma, o Plano Anual de Aquisicdo de Veiculo deve ser elaborado, em conformidade com o Art. 27, da IN/SLTI/MP n° 3, de
15/5/2008, o que podera auxiliar no atingimento da meta prevista no item 18 do Eixo B — Gestdo Administrativa do PDI 2017-2021.

Recomendacio

Elaborar o Plano Anual de Aquisi¢ao de Veiculo, de acordo com o disposto no Art. 27, da IN/SLTI/MP n° 3, de 15/5/2008, objetivando
auxiliar na concretizagdo da meta estabelecida no item 18 do Eixo — B — Gestdo Administrativa do PDI 2017-2021.

Manifestacdo da Unidade Auditada apés o Relatério Preliminar

Ap0s a conclus@o dos trabalhos, a versdo preliminar do relatério foi enviada por meio do Despacho 164/2018/AUDIN, de 31/10/2018,
para a Pro-Reitoria de Administragdo, para o Departamento de Servigos e Logistica e para a Secdo de Transporte, para analise dos
gestores e oferecimento de novas justificativas, caso entendessem pertinentes.

Em resposta ao relatério preliminar, o chefe da Secdo de Transporte enviou o Memorando 243/2018/SETRANS/DSL/PROAD, nos
seguintes termos:

1. Mediante a documentacdo constante no Relatorio Preliminar 153035.2018-6 que discorre sobre a Analise dos Controles Internos da
Gestdo de Frota de Veiculos da UFTM, esclarecemos que estamos cientes das falhas nos controles internos, tomaremos medidas visando
sana-las. Realizaremos estudos para corre¢@o e aprimoramento dos controles internos, mapas de Controle de desempenho e Manutengao
do Veiculo Oficial e demais inconformidades apontadas, sempre respeitando a legislagdo vigente. Salientamos ainda que, solicitamos
junto a empresa um treinamento para aperfeigoar a utilizagdo das ferramentas do sistema e adequagao a nossa realidade.

2. Informamos que a Norma Procedimental 50.03.008 sera atualizada para adequag@o aos novos contratos firmados com a Trivale,
visando corregdes tais como a do item “periodicidade do check-list”.

3. No que se trata do seguro dos veiculos, providéncias serdo tomadas, sendo elaborado um processo licitatorio no primeiro semestre de
2019, mediante a disponibilidade de dotagdo orcamentaria.

4. Ciente do Relatorio e considerando o Contrato 22/2013, notificaremos a Superintendéncia do Hospital de Clinicas e a Reitoria da
UFTM, visando adequagdo contratual, visando separagdo de despesas.

5. O processo de desfazimento estd sendo realizado pela Divisio de Patrimonio e conforme informado no
Mem.145/2018/SETRANS/DSL/PROAD/UFTM todos os Termos de Responsabilidade serdo corrigidos e assinados novamente.
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6. Estamos realizando um estudo técnico através de um projeto de Trabalho de Conclusdo de Curso de uma aluna do curso de Engenharia
de Produgédo para desenvolvimento do Plano de Renovagédo de Frota da UFTM.

7. Por fim, o trabalho da equipe da Auditoria mostrou-se de grande valia para o aprimoramento das rotinas administrativas da Se¢do de
Transportes. Encaminharemos ao Comité de Infraestrutura o relatdrio, junto a uma manifestagdo da Secdo de Transportes com sugestdes
para melhoria da infraestrutura da garagem, dentro das possibilidades financeiras da Instituigdo, tendo em vista que a utilizagdo do
imoével citado, podera diminuir as dificuldades com o espago fisico, no que se refere a parte administrativa, melhores acomodagdes para
comportar os motoristas, maior quantidade de banheiros e instalagdes mais apropriadas para a alimentagao.

De acordo com a resposta apresentada, a SETRANS adotara medidas para cumprir as recomendagdes efetuadas no presente relatorio.

O acompanhamento pela Auditoria Interna sera realizado por intermédio do Plano Interno de Providéncias.

IV CONCLUSAO

De acordo com as analises efetuadas, ha necessidade de aprimoramento nos controles internos da Se¢do de Transporte, vinculada ao
Departamento de Servigos e Logistica da Pro-Reitoria de Administragdo, no que tange aos seguintes aspectos:

¢ Elaboragdo do Plano Anual de Aquisi¢do de Veiculos, que permitira melhor detalhamento do total da frota em tnico documento e
facilitara o planejamento para substitui¢do, aquisi¢des, ou novas formas de gestdo, como a contratacdo de servico de locagdo de
veiculos ¢ méo de obra;

¢ Contratagdo de seguro, considerando os riscos envolvidos na atividade e a seguranga patrimonial;
e Monitoramento das despesas efetuadas com abastecimentos ¢ manutengdes preventivas e corretivas dos veiculos;

e Melhoria na comunicaggo entre a SETRANS e a DIPAT, considerando as informagdes por ora divergentes fornecidas nas respostas
as solicitacdes de auditoria, a exemplo das relagdes dos veiculos.

Ressalta-se a importancia das atividades desenvolvidas pela SETRANS, devido ao auxilio prestado a muitas atividades finalisticas da
Universidade, bem como diante dos valores envolvidos em todo o procedimento, tanto em relagdo aos bens permanentes, avaliados em
R$ 1.695.842,00, conforme tabela FIPE, bem como pelos valores de abastecimento e manutengdo, em torno de R$ 600.000,00 anuais,
conforme Contratos 3/2016 e 17/2016. Bem como os custos com a terceirizag@o da frota, que ndo foi avaliada nesta agao.

No que tange a interacdo entre a SETRANS e a DIPAT, é necessario que as informagdes relacionadas a frota institucional mantenham
convergéncia, devendo estar alinhadas. Por exemplo, a relagdo dos veiculos oficiais teve ser a mesma nas duas unidades.

Devem ainda, ser acompanhadas as atualizagdes legislativas relacionadas a gestdo de veiculos oficiais. A titulo de exemplo, cita-se o
recente Decreto 9.287, de 15 de fevereiro de 2018, que revogou o Decreto 6.403, de 17 de marco de 2008.

Mencionado decreto alterou a classificagdo dos veiculos oficiais e a relagdo das autoridades que podem utilizar veiculos de
representagdo. Desta feita, com a extingdo da categoria de veiculos de transporte institucional, os reitores de universidades e institutos
devem fazer uso dos veiculos de servico comuns que ja atendam aos 6rgaos.

Nestes casos, diferentemente dos veiculos de representagao, a categoria dos veiculos de servigos comuns ndo permite a sua utilizagdo em
carater individual ou de forma exclusiva.

Também foram analisados os controles para apuracdo de responsabilidade no caso de infragdo de transito, e as providéncias adotadas
quando caracterizada a conduta tanto por servidor, quanto por terceirizado.

Verificou-se que a SETRANS detém bons controles quanto a este quesito, direcionando as multas aos servidores que cometem as
infragdes, que sdo pagas por meio de Guia de Recolhimento da Unido.

Ressalta-se que, em que pese ndo ter sido objeto desta a¢do de auditoria, foram verificadas as condig¢oes locais da SETRANS, que esta
localizada na Rua Capitdo Domingos, 30, em espago ja insuficiente a quantidade atual de veiculos da frota.

A este respeito o chefe da SETRANS informou na reunido realizada em 4/10/2018, mesma ocasido em foi realizada inspecdo fisica na
garagem da UFTM pelas servidoras da AUDIN, que: (documento SEI 0113959)

“Ao final da entrevista questionou-se sobre a estrutura fisica da unidade e foi relatada a insuficiéncia de espacgo fisico para guarda da
totalidade da frota na garagem. Mencionou que dois énibus (um de transporte interurbano e outro para transporte urbano) ficam na
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Unidade ICTE, pois ndo ha espago na garagem, e mesmo que houvesse, a estrutura do portdo ndo permitiria o acesso, devido a altura,
bem como considerando o pequeno espago na rua de acesso.

Questionado sobre estrutura de suporte aos servidores, motoristas e gestores, demonstrou que, além da sala da administragdo, ha
apenas uma pequena copa e uma sala que é utilizada como depdsito e conta com um pequeno sofa.

Esclareceu que ao lado da garagem ha um imovel pertencente a UFTM, que esta atualmente a disposi¢do do Diretorio Central dos
Estudantes, e poderia ser destinado as atividades da SETRANS, considerando que tal imével ao que tudo indica esta abandonado, pois
desde o inicio deste ano percebeu que ndao houve atividade no local”.

A este respeito consta no PDI 2017-2021, no item 13.b do Eixo Infra e TI o seguinte diagnoéstico:

“Necessidade de edificar galpdes para armazenamento de materiais, patrimonio, servi¢o de transporte e servigo de manuteng¢do
pratrimonial”

A meta prevista para mencionado diagnoéstico ¢ a edificagdo dos galpdes até 2021.

Diante do relato apresentado pelo chefe da SETRANS e pelas verificagdes feitas pela equipe da AUDIN, conforme registro fotografico
constante no anexo deste relatorio, ¢ premente a necessidade de novas instalagdes para o servico de transporte, a fim de proporcionar
melhores condigdes de trabalho aos servidores e terceirizados, bem como visando a seguranga patrimonial.

Desta feita, deverdo ser adotadas acdes efetivas a fim de que a meta prevista no PDI 2017-2021 seja cumprida, por exemplo, com
inclusdo desta demanda no Plano Diretor da UFTM que estd em processo de elaboracdo e busca de solucdes orcamentarias/financeiras,
conforme previsodes legislativas, para as edifica¢des.

Por outro lado, até que seja possivel o cumprimento da meta acima descrita, podem ser adotadas a¢des no sentido de verificar a
possibilidade de utilizagdo do imdvel ao lado da garagem, caso realmente esteja subutilizado, objetivando oferecer melhores condigdes
laborais aos servidores da SETRANS, bem como melhor utilizagdo dos iméveis da Universidade.

Neste sentido, pode ser proposta, caso viavel, substituicdo do imovel junto aos atuais usuarios.

Por fim, espera-se que o diagndstico realizado com o presente trabalho possa contribuir para o aprimoramento dos controles internos da
SETRANS, o que gerard impacto na realizagdo de outras atividades da Instituicdo, por exemplo, nos servicos do Departamento de
Engenharia, do Departamento de Tecnologia da Informagéo, da Divisdo de Patrimdnio, bem como nas atividades finalisticas (ensino,
pesquisa e extensdo). Além de propiciar melhor gerenciamento dos recursos publicos.

Trabalho de campo realizado por: Andréia Cristina de Melo e Andrezza Bernardes de Oliveira

Supervisdo realizada por: Adriana Maria Freire Daibert

Uberaba, 22 de novembro de 2018.

ANDREZZA BERNARDES DE OLIVEIRA
Administrador da Auditoria Interna

ANDREIA CRISTINA DE MELO
Diretora da Divisdo de Acompanhamento da AUDIN

ADRIANA MARIA FREIRE DAIBERT
Auditora Chefe da Auditoria Interna

Ciente das orientagdes formuladas no Relatorio 153035.2018.6. / /2018.

https://sei.uftm.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=138374&infra_sist... 22/27



28/11/2018 SEI/UFTM - 0124077 - AUDIN - Relatério

PROF?. DR*. ANA LUCIA DE ASSIS SIMOES
Reitora da UFTM

ANEXO
Registro fotogrifico realizado em 4/10/2018
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area destinada ao descanso dos motorista

Administracdo SETRANS
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copa

banheiro

Imével anexo 4 SETRANS

4L

Imoével anexo a SETRANS
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Vista da entrada do imovel anexo a SETRANS
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Documento assinado eletronicamente por ADRIANA MARIA FREIRE DAIBERT, Auditor(a)-Chefe da Auditoria Interna, em 22/11/2018, as
14:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 e no art. 14 da Resolugéo
n°® 34, de 28 de dezembro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por ANDREIA CRISTINA DE MELO, Auditor(a)-Chefe da Auditoria Interna Substituto(a), em
26/11/2018, as 09:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 e no art.
14 da Resolugao n° 34, de 28 de dezembro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por ANDREZZA BERNARDES DE OLIVEIRA, Técnico-Administrativo em Educac¢do, em 26/11/2018,
as 10:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 e no art. 14 da
Resolugdo n® 34, de 28 de dezembro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por ANA LUCIA DE ASSIS SIMOES, Reitora da UFTM, em 27/11/2018, as 10:19, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015 e no art. 14 da Resolucao n°® 34, de 28 de dezembro

de 2017.

LA autenticidade deste documento pode ser conferida no site http:/sei.uftm.edu.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0124077 e o codigo CRC 9621109F.

Referéncia: Processo n? 23085.002113/2018-90 SEl n2 0124077
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