ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) AGENTE DA FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS — AM
PROCESSO LICITATORIO N.o 90002/2024

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos continuos de agenciamento de
viagens e servigos correlatos, compreendendo os servicos de reserva, emissdo, marcagdo, remarcacdo e
cancelamento de bilhetes de passagens aéreas nacionais e internacionais, passagens rodovidrias nacionais,
passagens fluviais nacionais, hospedagens com refei¢do (refei¢do somente para o hospede) e seguro de viagem
internacional para atender a Universidade Federal do Amazonas.

GPSCx CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES PUBLICAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, devidamente constituida, inscrita no CNPJ no 48.494.310/0001-36, com sede na Avenida Vila Ema, n.o
1595, Bloco 02, Unidade 08 e-mail consultoriaeassessoria@gpscx.com, neste ato representada por seu

socio administrador Gabriel Augusto dos Santos Porto, devidamente inscrito no CPF sob o no 470.081.548-52,
portador da cédula de identidade RG/SP sob o n.o 50.947.842-6, neste ato, por intermédio de seu representante
legal que ao final assina, vem, tempestivamente, com fundamento no art.o 164 da Lei n.o 14.133/20211 e item 10
do Edital, a presenca de Vossa Senhoria apresentar sua IMPUGNACAO AO EDITAL, o que o faz consoante as
razdes de fatos e fundamentos a seguir aduzidas.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se denota do item 1.2. e seguintes do edital, bem como se extrai do artigo 24 do Decreto n.o
10.024/20192 e 164 da Lei 14.133/2021, o prazo para apresentar impugnacao ¢ de 03 (trés) dias uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessdo publica.

Assim, tendo em vista que a sessao publica serd realizada no dia 12/03/2024, tempestivo a presente impugnagao
proposta na presente data, que dispensa preparo.

II. BREVE SINTESE DOS FATOS

A Empresa Impugnante presta servigos de Assessoria em Licitacdes Publicas, prestando servigos a diversos
clientes dos mais diversos ramos de atividade, dentre os ramos de atividade, enquadram-se clientes prestadores de
servigos objeto do presente certame.

Pois bem, na qualidade de Empresa especializada em Assessoria em Licitagdes Publicas, ao realizar a andlise
minuciosa do presente edital, a Impugnante constatou que o Edital, mais especificamente a Clausula 11 da minuta
do contrato, a qual prevé, que devera apresentar a0 CONTRATANTE, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis da
assinatura do contrato, um comprovante de “Garantia Contratual”, equivalente a 5,00% (cinco pontos percentuais)
do Valor Total do Contrato, conforme transcrevemos a referida clausula abaixo:

“[...]1 O contratado apresentara, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis por

igual periodo, a critério do contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de

prestacdo de garantia, podendo optar por caugdo em dinheiro ou titulos da divida ptblica

ou, ainda, pela fianga bancaria, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor

total do contrato.”

Da andlise da referida clausula, verifica-se que, em que pese a exigéncia de garantia contratual ou nao, tratar-se de
um exercicio de discricionariedade da equipe de contratagdo, os atos administrativos discricionarios, devem
sempre observar o bindmio da conveniéncia e oportunidade a fim de se obter o mérito administrativo.

Conforme adiante serd exposto, evidenciaremos que a referida exigéncia de garantia contratual, embora consista
em um ato discriciondrio, mostra-se incompativel com o objeto licitado, vez que nao se trata de um servico com
dedicac@o exclusiva de mao de obra, bem como os pagamento somente sdo realizados a medida que os servigos
sdo efetivamente prestados, nao existindo riscos que justifiquem a exigéncia de tal garantia.

III. DA INOBSERVANCIA DO BINOMIO: OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA. DA NATUREZA

DO OBJETO CONTRATUAL. DA FORMA DE PAGAMENTO E PRESTACAO DOS SERVICOS.

Conforme anteriormente narrado, o Orgdo Publico Licitante, estabeleceu no item 11 da minuta do contrato que:
para garantir o fiel cumprimento das obriga¢des firmadas no presente contrato, a CONTRATADA devera
apresentar ao CONTRATANTE, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis da assinatura do contrato, um comprovante de
“Garantia Contratual”, equivalente a 5,00% (cinco pontos percentuais) do Valor Total do Contrato, mediante a
opcao por uma das seguintes modalidades: a) Caug@o em dinheiro; b) Fianca bancaria; ¢) Seguro-garantia.

Antes de adentrar ao mérito, convém tecer algumas consideragdes relevantes acerca das motivagdes que tornam a
exigéncia de garantia da execu¢do um instrumento indispensavel, para entdo, demonstrar os casos em que tal
exigéncia, ao contrario, surtira um efeito negativo para a administracdo publica, bem como para o interesse
publico, vez que ird restringir o carater competitivo do certame, pois tal exigéncia, além de outros fatores, deve
observar: a) os custos a serem suportados pelo contratado, b) avaliar a pertinéncia de tal exigéncia, frente a
materialidade da contratacdo c) avaliar os impactos no orcamento estimado e na

competitividade, conforme se extrai do acordao n.o 2274/2020 do Tribunal de Contas da Unido.

Na fase da execucao contratual, desde que previsto de forma justificada e prévia no Edital a critério da autoridade
competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsao no edital, prestagdo de garantia nas contratagdes
de obras, servicos e fornecimentos. Trata-se de garantia contratual tipica, a ser prestada pelo contratado, com o
objetivo de precaver a Administracdo com relacdo a prejuizos ou danos causados durante a execugdo contratual.
Verificamos que se trata de faculdade da Administracdo exigir ou ndo a garantia de execu¢@o do ajuste, sendo que,
para tanto, devera analisar a situag@o de cada contratagdo

a ser firmada, levando-se em conta a natureza do objeto, o prazo da contratacdo, o valor envolvido, os riscos
identificados, entre outros critérios que sugerem a necessidade de uma garantia.



Joel de Menezes Niebuhr orienta que a exigéncia de garantia contratual basica pode produzir benesses e maleficios
ao interesse publico e, por essa razdo, devera ser analisada caso a caso, de acordo com as suas especificidades.16
De um lado, por meio da garantia contratual, a Administragdo podera assegurar as obrigagdes assumidas pelo
contratado, mas, por outro lado, a exigéncia de garantia contratual onerara as propostas a serem apresentadas pelos
licitantes e poderd, em algumas circunstancias, restringir o carater competitivo do certame. Logo, a analise sobre a
conveniéncia ou ndo de se exigir garantia

contratual devera ser realizada no caso concreto.

Vejamos alguns exemplos de contratacdes que, em nosso entendimento, necessitam de garantia de execugdo
contratual: contratagdes com valores elevados; servicos de natureza continuada, notadamente aqueles com
dedicacdo exclusiva de mao de obra; obras e servicos de engenharia; e fornecimentos parcelados por longos
periodos. Por outro giro, hd outros objetos que, em nossa visdo, dispensam a exigéncia de garantia, pela auséncia
de complexidade e riscos em sua execucao, tais como: contratacdes

de valores menos expressivos; servigos e fornecimentos com entregas integrais e imediatas, em que ndo haja
comprometimentos futuros do contratado, entre outras ocorréncias de contratagdo mais simples. Vale ressaltar que
tais quesitos devem ser analisados de forma conjunta, pois apenas a andlise de um ou outro quesito, podera levar a
um entendimento equivocado acerca de tal exigéncia, ou ndo. Conforme prescrito no artigo 973 da Lei n.o
14.133/2021, o seguro-garantia tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelo
contratado perante a Administragdo, inclusive as multas, os prejuizos e as indenizagdes decorrentes de
inadimplemento. Dora Maria de Oliveira Ramos4, ao dissertar sobre garantias em contratos publicos esclarece
que: “A exigéncia de prestacdo de garantia objetiva assegurar que o contratado efetivamente cumpra as obrigagdes
contratuais assumidas, tornando possivel a Administra¢do a rapida reposicao de eventuais prejuizos que

possa vir a sofrer em caso de inadimplemento”.

Vé-se, portanto, que a exigéncia de garantia recai sobre a esfera de discricionaria assegurada ao administrador
publico, que, optando por imposicdo de garantia contratual, deve, especificamente, prever tal exigéncia no
instrumento convocatorio para respeitar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério8. Trata-se,
portanto, de imprescindivel andlise de conveniéncia e oportunidade, ja que nem sempre a exigéncia de garantia
contratual representard efetivo beneficio a Administragdo. Sobre discricionariedade, Celso Anténio Bandeira de
Mello, registra que:

“Discricionariedade, portanto, ¢ a margem de liberdade que remanes¢a ao administrador para eleger, segundo
critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solu¢do mais adequada a satisfagdo da finalidade legal, quando por
for¢a da fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela ndo se possa extrair
objetivamente, uma solu¢do univoca para a situagdo vertente”.

Conforme exposto, a imposicdo de 6nus complementar aos licitantes, acaba por ndo sé limitar o universo de
interessados, como, sabidamente, elevar o valor das propostas a serem estudas na medida em que, fatalmente, far-
se-a o acréscimo dos valores em razdo do repasse dos custos decorrentes da garantia a propria Administracao.
Exatamente por isso, se — assim como no caso em tela — a contratacdo ndo denotar grande complexidade ou
vultuosidade, os riscos de inadimplemento das obrigacdes e/ou prejuizos decorrentes da ma execucdo ndo se
mostrem consideraveis, plenamente dispensavel a exigéncia de garantia contratual.

No mesmo prisma, igualmente importante lembrar da onerosidade que a exigéncia de garantia denota. Como
regra, o oferecimento de garantia representa um valor que sera agregado as propostas dos licitantes, o que equivale
dizer que os custos dessa exigéncia serdo repassados a propria Administragdo contratante.

Portanto, essa exigéncia vai de encontro a economicidade da contratagdo. Até por isso, Joel de Menezes Niebuhr
afirma “que a discricionariedade do agente administrativo em exigir a garantia contratual basica ¢ limitada e
moldada pelos principios da economicidade e da competitividade”. Complementando tal raciocinio, Dora Maria de
Oliveira Ramos conclui que “em fun¢@o dessa onerosidade veiculada pela caucdo [entenda-se como garantia],
justifica-se a atuagdo discricionaria do administrador, avaliando a necessidade de sua exigéncia”. Em suma, “antes
de estabelecer no edital, exigéncia de garantia, deve a Administracao, diante da complexidade do objeto, avaliar se
realmente € necessaria ouse servira apenas para encarecer o objeto. A exigéncia de garantia a execugdo, tem por
objetivo: garantir o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pelo contratado perante a4 Administracdo, inclusive
as multas, os prejuizos e as indenizacdes decorrentes de inadimplemento.

Nota-se que o proprio Edital e seus anexos, estabelecem a aplicacdo de multas indenizatoérias bem como a
possibilidade da Administracdo Publica em efetuar glosa/retengdo de valores em decorréncia de prejuizos e
inadimplemento, o que sé reforca o descabimento da exigéncia de garantia contratual para o caso concreto.

Vale ressaltar que ndo ha riscos de prejuizos para a Administragdo Publica, vez que a natureza do objeto ndo se
trata de servicos com dedicacdo de mao-de-obra exclusiva, em que eventualmente a Administragdo Publica
poderia ser eventualmente demandada em relagdo as obrigacdes trabalhistas e/ou tributarias. Todos os riscos
oriundos de eventual relagdo contratual, serdo suportadas pela pretensa Contratada.

Nao obstante, a dinamica de pagamentos na presente contratacdo ocorre “por demanda”. Na pratica, a Contratante
solicitard a emissdo de reservas para a Contratada, que ird efetuar a reserva de acordo com o aceite da Contratante.
Ap6s efetuada tais transacdes, a Contratante ird usufruir da reserva e realizar o pagamento.

No caso de eventual descumprimento das obrigagdes assumidas (ou seja, da empresa Contratada deixar de emitir
uma reserva, por exemplo), a Administragdo Publica também ndo realizard o pagamento sobre tal reserva, restando
a empresa o dever de emitir nova. Nao hé prejuizos nem riscos que justifiquem eventual garantia contratual, sendo



que, qualquer falha na prestacdo dos servicos, pode ser resolvido com a aplicacdo de multa ou com a glosa de
valores quando do pagamento.

Ocorre que o Oonus a ser suportado pela licitante vencedora, que devera arcar com garantia contratual no valor
aproximado de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), valor este, que serd repassado a Administragao
Publica por representar um custo excessivo, além de ndo preceder de qualquer justificativa fundamentada que
demonstre que a medida ¢ imprescindivel para a Execuc¢do do contrato, em certa medida, possui o efeito colateral
de restringir o carater competitivo do presente certame, o que ndo se pode tolerar.

Neste sentido, em diversas ocasides que o Tribunal de Contas da Unido foi instado a se manifestar sobre o tema,
fixou o entendimento de que ¢ irregular tal exigéncia, se esta vier desacompanhada da devida demonstragdo de que
a medida seja imprescindivel a adequada execucdo do objeto licitado, considerando:

a) os custos a serem suportados pelo contratado, b) deixar de avaliar a pertinéncia de tal exigéncia, frente a
materialidade da contratacdo c) deixar de avaliar os impactos no orcamento estimado e na competitividade,
conforme se extrai do acorddo n.o 2274/2020 do Tribunal de Contas da Unido, que segue em anexo sua integra.
Verifica-se ainda que os valores que a Empresa Contratada teria que desembolsar para realizar suas instalacdes na
localidade indicada sequer € possivel auferir, em razdo do sigilo nos pregos estimados que a Administracdo Publica
pretende pagar para execugdo do presente contrato.

Noutro giro, vale ressaltar que a referida clausula somente se justificaria se fosse imprescindivel a adequada
execucdo do objeto, sendo totalmente injustificavel frente a natureza do objeto licitado, deixando de avaliar a
pertinéncia de tal exigéncia frente a materialidade da contratacdo.

IIL.I. Ainda que, na remota hipdtese de a Administragdo buscar justificar eventual prescindibilidade da referida
clausula, o que ¢ inadmissivel, uma vez que devido a natureza dos servicos prestados, a ilegalidade da referida
clausula persistiria, vez que estd diminui a concorréncia entre as Empresas participantes do certame devendo ser
considerada nula de pleno direito.

O principio da ampla competi¢do relaciona-se a competitividade, as clausulas assecuratorias da igualdade de
condicdes a todos os concorrentes. Viés deste principio na area econdmica ¢ o principio da livre concorréncia
(inciso IV do art. 170 da Constitui¢do Federal). Assim, vez que a Constitui¢do Federal reprime o abuso do poder
econdmico que vise a denominacdo dos mercados e a eliminacdo da concorréncia, a lei e os demais atos
normativos nao podem limitar a competitividade na licitacao.

E no sentido de assegurar iguais condigdes aos concorrentes que o inciso do § lo, do art. 90, da Lei no
14.133/20215 ressalta a vedag@o aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, dentre as clausulas
vedadas, encontram-se aquelas que estabelecem preferéncias ou distingdes em razdo da sede ou domicilio dos
licitantes, ou ainda, alcangando qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.

O § l.o ¢é imperativo, vedando a Administracdo Publica de admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de
convocag¢do, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou ainda frustrem o carater competitivo,
estabelecendo preferéncias ou distingdes em razdo da sede ou domicilio dos licitantes, e ainda de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Desta forma, para que fosse considerada valida a referida cldusula, caberia a Administracdo Publica de forma
objetiva e, nos termos do edital, ter justificado a relevancia ou a pertinéncia da referida clausula, o que ndo o fez, e
ainda, nem poderia, dada a natureza do objeto do presente certame.

Assim, qualquer clausula que, de forma injustificada favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira
a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da restri¢do de competi¢do. Conforme o
Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagdo arbitraria na selecdo do contratante, sendo insuprivel o
tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que a licitag@o se destina a garantir ndo so6 a sele¢@o
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, como também a observancia do principio constitucional da
isonomia. Acérdao 1631/2007 Plenario.

A Administragdo Publica ndo pode de forma discricionaria afastar o entendimento de que as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento
das obrigagdes (inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal).

Neste ponto, convém destacar que as Exigéncias quanto a qualificagdo técnica, se prestam a estabelecer
parametros minimos, razoaveis e proporcionais, ¢ visam demonstrar que a Empresa vencedora possuird condi¢oes
de realizar a execucdo do objeto licitado, sem, contudo, resultar tais exigéncias em tratamento diferenciado de
qualquer natureza para qualquer licitante, sob pena de violar o principio da ampla competicao.

A Administracdo deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em vista que perquire a proposta
mais vantajosa. No amago do administrador deve estar arraigado este principio. Qualquer conduta que restrinja a
competitividade, quando possivel, € passivel de impugnacao pelos interessados.

A ampliagdo da disputa ndo significa estabelecer quaisquer condi¢des para a disputa, mas, analisar, sempre que
possivel, a proporcionalidade das exigéncias para uma dada contratagdo. Nao poderd estabelecer tdo somente
condigdes genéricas, até por que cada bem e servigo possui a sua peculiaridade, entretanto a exigéncia demasiada,
que figure desproporcional, deve ser rechacada.

No caso dos autos, a exigéncia prevista no item 11., devem ser retiradas do Edital e todas que lhe for acessoria,
conforme vasta jurisprudéncia do TCU, bem como tendo em vista que fere o principio da ampla concorréncia, vez
que afastara diversos participantes do certame de forma ilegal e infundada.

IV. DO PEDIDO



Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito de retirar do edital
e demais anexos a clausula 8 e quaisquer outras clausulas a ela vinculadas, em razdo da irregularidade/ilegalidade
da cldusula, vez que esta ¢ contraria a natureza da execucdo dos servicos objetos deste certame e violam o
principio da ampla concorréncia, vez que afastard diversos participantes do certame de maneira ilegal e sem
qualquer fundamentacao, motivacao ou justificativa.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sao Paulo — SP, 28 de fevereiro de 2024.

GPSCx — CONSULTORIA E ASSESSORIA
EM LICITACOES PUBLICAS

CNPJ n.0 48.494.310/0001-36

Gabriel Porto

OAB SP n.o 424.439

Sécio Administrador | Diretor Juridico

DECISAO DO PREGOEIRO - IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N° 90002/2024

Trata-se da decisdo do pregoeiro referente a impugnacdo impetrada pela empresa GPSCx CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM LICITACOES PUBLICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 48.494.310/0001-36, no Pregdo
Eletronico n°. 90002/2024, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigos continuos de agenciamento de viagens e servigos correlatos, compreendendo os servigos de reserva,
emissdo, marca¢do, remarcagdo e cancelamento de bilhetes de passagens aéreas nacionais e internacionais,
passagens rodoviarias nacionais, passagens fluviais nacionais, hospedagens com refeicao (refeicdo somente para o
hospede) e seguro de viagem internacional para atender a Universidade Federal do Amazonas.

I-DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

A impugnante insurgiu-se contraria ao edital do Pregdo n® 90002/2024, acerca da exigéncia de prestagdo de
garantia contratual, conforme previsto na Clausula XI da minuta de Contrato, Anexo III do Edital, pelo motivo
"em razdo da irregularidade/ilegalidade da clausula, vez que esta ¢ contraria a natureza da execu¢do dos servicos
objetos deste certame e violam o principio da ampla concorréncia, vez que afastard diversos participantes do
certame de maneira ilegal e sem qualquer fundamentagdo, motiva¢do ou justificativa., a exigéncia de tais
documentacdes possui cardter compulsorio." Solicitando a retirada de tais exigéncias do Edital e seus anexos.

1T - DA ANALISE
Diante do pedido, ap6s decisdes e informagdes prestadas pela equipe de Planejamento, juntamente com a Pro-
Reitoria de Administracdo e Finangas, trazemos a baila, a seguinte analise:

Considerando a Lei 14.133/21 que em seu art. 96 dispde que:

"Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo no edital,
prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos."

A referida exigéncia baseia-se na necessidade de assegurar o fiel cumprimento das obrigacdes contratuais, pois
conforme estabelecido no Art. 97 da Nova Lei de Licitacdes (Lei no 14.133/21), o seguro-garantia tem como
objetivos: 1- Garantir o cumprimento das obrigagdes, que ¢ o principal objetivo para a manutencao da exigéncia
da garantia para o referido processo; e 2- Proteger a Administracdo contra multas, prejuizos e indenizagdes
decorrentes de inadimplemento, que ndo se aplicaria a este contrato por ndo ser de mao de obra exclusiva ou de
obras de engenharia.

O Art. 96 da referida lei prevé a possibilidade da prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e
fornecimentos de bens, e em seu §1°, destaca que cabe ao contratado optar por uma das modalidades de garantia,
sendo elas: caucdo em dinheiro, seguro-garantia ou fianga bancaria. A exigéncia de garantia, neste contexto, busca
assegurar a qualificacdo econdmico-financeira do licitante, além de resguardar o poder publico em caso de
descumprimento contratual. Desta forma, a flexibilidade proporcionada pela legislagdo permite ao licitante
escolher a modalidade que melhor atenda as suas condi¢des financeiras.

Entendemos que tal exigéncia esta alinhada com a legislacdo vigente, sendo que os artefatos técnicos foram
elaborados em consonancia com os modelos da Advocacia Geral da Unido (AGU) disponibilizados no link:
Modelos da Lei n® 14.133/21 para pregdo e concorréncia — Advocacia-Geral da Unido (www.gov.br).

Ressalta-se que no item 4.8 do modelo de “Termo de Referéncia - para contratacdo de servigos sem mao de obra”
temos o seguinte texto, sobre a garantia da contratagdo:



Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, pelas razdes
constantes do Estudo Técnico Preliminar.

ou

Serd exigida a garanti a da contratagdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, no
percentual e condi¢des descritas nas clausulas do contrato.

Em caso de opcao pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresentd-la, no maximo,até a data de
assinatura do contrato.

A garantia, nas modalidades caucdo e fianga bancaria, devera ser prestada em até 10 dias uteis apos a assinatura do
contrato.
O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a garantia da contratacao.

Nota Explicativa 1: Neste momento, a area técnica competente devera indicar se a contratag@o utilizara a garantia
de execucdo ou nao. As regras especificas sobre garantia, pelo seu carater juridico, estardo previstas no contrato e
deverdo ser nele inseridas caso haja indicacdo positiva no Termo de Referéncia. Caso ndo haja uso de minuta
contratual, recomenda-se copiar e colar aqui as regras do contrato sobre esse assunto.

Nota Explicativa 2: O percentual da garantia sera de:

a) até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, para contratacdes em geral, conforme art. 98 da Lei n°
14.133, de 2021,

b) até 10% (dez por cento) do valor inicial do contrato, nos casos de alta complexidade técnica e riscos envolvidos,
caso em que devera haver justificativa especifica nos autos, conforme art. 98 da Lei n® 14.133, de 2021;

c¢) devera ser acrescido de garantia adicional aos percentuais citados anteriormente, em casos de previsao de
antecipa¢do de pagamento, nos termos do art. 145, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021;

d) Nos casos de contratos que impliquem a entrega de bens pela Administragdo, dos quais o contratado ficara
depositario, o valor desses bens deverd ser acrescido ao valor da garantia calculado de acordo com os itens
anteriores.

Nota Explicativa 3: No art. 96, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021, ha previsdo apenas do prazo para apresentagdo da
garantia na modalidade seguro-garantia, em contratacdes precedidas de licitagdes, caso em que o prazo devera ser
contado da homologacdo da licitacdo. Nas demais modalidades, devera a Administragdo prever o prazo e o termo
inicio de sua contagem para a apresentacdo da garantia. Como o seguro-garantia, nos termos da lei, teria de ser
pré-contratual, esta disposicao deve estar contida neste documento igualmente pré-contratual.

Fica claro que a decisdo de ndo exigir a garantia da contratagdo demanda a exposi¢do das razdes no Estudo
Técnico Preliminar. Em contrapartida, a decisdo de exigir a garantia reforca a responsabilidade fiscal e a busca por
contratagdes eficientes e seguras, pois proporciona seguranga a Administracdo Publica, a medida em que
comprova a qualificacdo econOmico-financeira do licitante e evita potenciais prejuizos em casos de
descumprimento contratual. Pois, apesar de o contrato ndo ser de mao de obra exclusiva ou servigo de engenharia,
se caracteriza como um servigo de relevancia no ambito da universidade, cuja ndo execugdo acarretaria prejuizo no
atendimento das demandas de diversas unidades académicas e administrativas e na necessidade de realizagdo de
uma licitacdo emergencial, o que ndo se configura como um cendrio desejado.

Entende-se que a inclusdo da garantia de execucdo no contrato refor¢ara a seguranca do cumprimento das
obrigacdes contratuais, proporcionando a UFAM uma salvaguarda adicional diante de eventos imprevistos que
possam impactar a capacidade da contratada de fornecer os servicos conforme acordado.

Por fim, no sentido de complementar a justificativa desta decisdo, considerou-se também o contrato vigente de
nimero 23/2022, para o mesmo objeto, firmado entre a Funda¢@o Universidade do Amazonas - FUA e a empresa
DF Turismo e Eventos LTDA, no qual foi aplicada a garantia da execucao.

11l - DA DECISAO

Ante tais consideracdes, entendendo que ndo ha irregularidade/ilegalidade no Edital, mantendo o entendimento
contido no atual instrumento convocatdrio e julgo IMPROCEDENTE o Pedido de Impugnagdo impetrado pela
empresa GPSCx CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES PUBLICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n° 48.494.310/0001-36, no Pregdo Eletronico n°. 90002/2024, .



Tiago Luz de Oliveira
Pregoeiro - UFAM



