ILUSTRE PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS UFAM

RECURSO ADMINISTRATIVO

EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO - N2. 90003/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° N°23105.041825/2023-14

BETA BRASIL SERVICOS DE CONSERVAGCAO E LIMPEZA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n®. 09.540.692/0001-35, com sede na Rua | Conjunto Vila
Camara, n® 260 — Quadra D, Bairro Aleixo CEP: 69.082-000 - Manaus/AM, vem,
tempestivamente e respeitosamente a presenca de V.Sas., com fulcro no art. 165 “c” da Lei
n®. 14.133/2021, com a finalidade de apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
contra o ato do Sr.(a) Pregoeiro(a) que Declarou habilitada a empresa PRESTA SERVICOS

TECNICO LTDA, como arrematante do certame, o que faz pelas razées de fato e de direito

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO - N2. 90003/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° N°23105.041825/2023-14
|- DO MERITO

I.I - DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO EMPRESA LICITANTE HABILITADA -POR
SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL.

Ademais, rebatendo a alegagédo da empresa recorrente, de que estaria sendo estabelecida
regra de habilitacdo nao prevista na legislagao, novamente a licitante se equivoca, pois nao
se trata de uma exigéncia de habilitacdo, a GFIP exigida tem a finalidade de permitir ao



Pregoeiro identificar a atividade preponderante da empresa licitante na anélise da planilha

de encargos sociais durante a fase de aceitabilidade da proposta.

Neste caso a empresa licitante nao apresentando item obrigatério do ato convocatério
infringe ato essencial a sua habilitagéo.

O jurista Hely Lopes Meirelles, lecionando sobre a igualdade de tratamento a ser assegurada
aos interessados em contratar com a Administracao Publica:

“a igualdade entre os licitantes é principio impeditivo de discriminacao entre os
participantes do certame, quer através de clausulas, que no Edital ou no convite
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso que

desiguale os iguais ou iguale os desiguais ( Estatuto , artigo 3°.,paragrafo 12)

Il - DOS CALCULOS APRESENTADOS CONTRARIO AO CALCULO REALIZADO PELO
ORGAO - PLANILHA DE NUMERO DE POSTOS E ESQUADRIAS ICONGRUENTES.

(ASHUCEOIMEIMETIVEINS/20MA o qual é exigido pelo 6rgao regulador.

E necessario pontuar que a Administracdo tenha como objetivo a busca pela a melhor
proposta. Assim, uma proposta com valor reduzido, a principio, aparenta ser aquela que de
fato melhor represente o interesse publico. Todavia, tal pressuposto nao reflete a realidade

quando o preco ofertado nao foi formulado com base nos requisitos reais de mercado. A
estimativa de precos apresentada pela Administracdo Publica deve corresponder com uma

Assim i mer r ipular um valor referencial ren ntr

ou servicos se encontra abaixo da realidade mercadol6gica desestimula a participacao de



uma série de fornecedores/fabricantes, trazendo sérios riscos para fracassar o certame, bem

como para uma futura inexecugao contratual.

Nesse sentido, a Lei n. 14.133/2021 prevé em seu art. 18, §12inciso V e VI, a necessidade
de afericao de precos exequiveis durante o processo licitatorio sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a
permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo, e contera
0s seguintes elementos:

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragéao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados o0s precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicédo de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagao dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou n&o:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢cos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;
A administracdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e, para
tanto, deve certificar o pre¢co por meio de documentos que comprovem que 0s custos
envolvidos sao coerentes com os pregos de mercado e que os coeficientes de produtividade
sao compativeis com a execug¢ao do objeto do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente
para cobrir os custos do servigo e em clara desconformidade com os pregos usualmente
praticados no mercado, esse valor inviabilizara a contratagéo por preco justo e razoavel.

Nesse sentido, a ligdo de Margal Justen Filho muito bem esclarece:

“Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por
parte dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar
preco maximo nao € a via para a Administracao inviabilizar contratacao por preco
justo. Quando a Administracdo apurar certo valor como sendo o maximo
admissivel e produzir redugdo que tornar invidvel a execugdo do contrato
caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 112 Edigao, 2005, Ed. Dialética, pag. 393)

A defini¢cdo de precos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento com
precos inexequiveis pode atrair para o certame empresas que ndo possuem capacidade de
atender ao licitado, mas que participam como aventureiras com risco de nao entrega do
contrato ou entrega de produto divergente e de qualidade e durabilidade inferior. Tal fator
gera para a Administragédo futura onerosidade excessiva. Destarte, a Administragdo néo é
obrigada a adquirir produtos de baixa qualidade e de procedéncia duvidosa, ou seja, de
fabricantes sem comprometimento com seus clientes que se encontrem irregulares perante

a lei.
ISTO POSTO, requer do limo. Sr. Pregoeiro:

(i) Que o presente recurso seja recebido e provido, para o fim de que seja anulada
a decisdo em apreco que declarou habilitada a empresa PRESTA SERVICOS
TECNICO LTDA motivada pelo descumprimento de itens do edital, da nao
apresentacdo de documentos essenciais GFIP e planilha numero de postos e

esquadrias inconsistentes em desacordo com célculos do termo de referéncia.



Termos em que,
Pede Deferimento.

Manaus, 03 de Maio de 2024

Assinado de forma digital por

MASSUELLO DA SILVA MASSUELLO DA SILVA
QUARESMA(H 921 996846 QUARESMA:01921996846

Dados: 2024.05.03 16:54:02 -04'00'

BETA BRASIL SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA
Massuello da Silva Quaresma



== PRESTA SERVICE

PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA. Insc. Mun.: 466.619-4

LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDACAO UNIVERSIDADE DO
AMAZONAS

PREGAO ELETRONICO 90003/2024
Ref.: Contra-Razoes ao Recurso Administrativo

PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 10.446.523/0001-10, por meio de seu
representante legal, que a esta subscreve, vem, tempestivamente, a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar suas

CONTRA-RAZOES

Ao Recurso Administrativo interposto pela empresa BETA BRASIL SERVICOS
DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA, contra r. decisdo que a classificou e
habilitou a Recorrida na licitacao, ocorrida sob a modalidade Pregao Eletrénico,
de n.2 90003/2024, pelas razdes faticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas:

DOS FATOS

Com efeito, ocorreu a realizagdo de Sessao da Licitagdo modalidade Pregéo
Eletrnico, de n.2 90003/2024, promovido pela FUNDACAQO UNIVERSIDADE DO
AMAZONAS, objetivando a contratacao de servicos de limpeza e
conservacao, com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos
e insumos necessarios ao atendimento das necessidades das Unidades
Dispersas da Fundacao Universidade do Amazonas, no municipio de
Manaus/AM, a serem executados com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra.

Na disputa em comento, a Recorrente se mostra desconformada com a deciséo
do ilustre Pregoeiro, com razdes recursais baseadas nos argumentos que a
Recorrida deixou de apresentar a GUIA GFIP para comprovar a aliquota do SAT,
assim como apresentou calculo para o numero de postos para a limpeza das
esquadrias, divergentes do calculo do érgao.

Importante ressaltar que, nos procedimentos licitatérios é comum o
inconformismo daqueles que sucumbem no curso do processo de escolha da
melhor proposta para a Administragdo Publica. E, conforme se denota das
razdes recursais, se trata de mera insatisfacao do recorrente com o resultado do
certame, visto que ndo aponta qualquer ilegalidade que venha comprometer a
credibilidade do resultado.

Contudo, em que pese a indignacdo da empresa recorrente contra a

classificacao e habilitacdo da Presta Servicos Técnicos Ltda, o recurso nao
merece prosperar pelas razdées a seguir apresentadas.

Rua M-3 N° 15, Qd. 27 Lt. 16 - Sala 9 - Parque das Laranjeiras - Goiania-GO - CEP: 74.855-550

Fone: (62) 3273-3905 - licitacao@prestaservtec.com.br



== PRESTA SERVICE

PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA. Insc. Mun.: 466.619-4

DO APRESENTAGAO DA GFIP

Alega a Recorrente que a Recorrida “ndo apresentou GUIA GFIP para
comprovagao de sua SAT”, o que nao procede, pois além de GFIP enviamos
também o FAPWeb, documentos estes aptos a comprovar a aliquota utilizada
nas planilhas de custos.

Os documentos foram enviados juntamente com a proposta, € pode ser
verificado simplesmente fazendo o download dos documentos no sistema.

DOS CALCULOS DE NUMERO DE POSTOS

Alega a Recorrente que a Recorrida teria incorrido em erro ao cotar uma
quantidade inferior de serventes de limpeza que nao alcancaria a produtividade
prevista na instrugdo normativa 05/2017 do Ministério do Planejamento.

Mais uma vez equivoca-se a Recorrente. A referida instrugédo prevé um valor
maximo e minimo de produtividade para ser executado no ambiente da
Administragcao Publica. A referida norma prevé a produtividade em relagéo ao
metro quadrado limpo sem mencionar a quantidade de prestadores de servicos
que seriam alocados, bastando que a empresa comprove que atinja a
produtividade prevista na instrucao normativa que deve estar inserida no Edital.

A proposta da Recorrida comprovou o alcance da produtividade exigida mesmo
com uma quantidade menor de serventes.

Assim, llmo. Sr. Pregoeiro, a Recorrida ndo pode aquiescer com os infundados
e descabidos argumentos utilizados pela empresa Recorrente. Desta forma, nao
merecem prosperar os infundados argumentos carreados pela Recorrente.

Como sabido, a Administragdo Publica encontra-se plenamente vinculada a lei,
tendo em vista o Principio da Legalidade, agasalhado pela Lei n.® 14.133/21 e
que, ressalte-se, € um dos Principios basilares da nossa ordem constitucional.

A este respeito, nos ensina Celso Antonio Bandeira de Mello que: “Michel
Stassinopoulos, em formula sintética e feliz, esclarece que além de néo poder
atuar contra legem ou praeter legem, a Administracdo s6 pode agir secundum
legem.

Alias, no mesmo sentido € a observacdo de Alessi, ao averbar que a funcéo
administrativa se subordina a legislativa ndo apenas porque a lei pode
estabelecer proibicdes e vedacdes a administracdo, mas também porque esta
s6 pode fazer aquilo que a lei antecipadamente autoriza” [grifos nossos]

Ainda, no tocante ao referido principio - no brilhante ensinamento do saudoso

mestre Hely Lopes Meirelles, em sua notavel obra Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros Editores, 182 edicao:

Rua M-3 N° 15, Qd. 27 Lt. 16 - Sala 9 - Parque das Laranjeiras - Goiania-GO - CEP: 74.855-550

Fone: (62) 3273-3905 - licitacao@prestaservtec.com.br
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PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA. Insc. Mun.: 466.619-4

“(...) passou a ser imposicao legal pela lei reguladora da agao popular (que
considera nulos os atos lesivos ao patrimdénio publico quando eivados de
“ilegalidade de objeto”, que a mesma norma assim conceitua: “A ilegalidade do
objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violacao de lei, requlamento
ou outro ato normativo” — Lei 4.717/65, art. 2°, “c”, e paragrafo unico, “c”).”

O formalismo e os tramites burocraticos sdo necessarios e imperiosos, visto que
o procedimento licitatério é, por natureza, consubstanciado em atos vinculados,
a exemplo do Edital — lei interna de toda e qualquer licitagdo —, devendo ser
rigorosamente seguido. Nado pode o Pregoeiro desvirtuar-se do instrumento
convocatorio. Assim, ndo ha como realizar atos ndo previstos em lei e no edital.

E principio fundamental da Licitagdo, indispensavel a sua legalidade, a
Vinculagao ao Ato Convocatério, preconizado na Lei 14.133/21, especificamente
no artigo 5, nestes termos:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Este principio deriva do principio constitucional da legalidade, constante no art.
37 da Constituicao da Republica.

Imperioso registrar, que a vinculagdo ao instrumento convocatério ndo € s6 uma
garantia da Administracdo Publica que o emana, mas também dos proprios
concorrentes que, previamente, tém conhecimento das regras em que todos —
Administracao Publica e licitantes — estardo adstritos.

Diante do exposto, pugna a Recorrida pelo desprovimento integral do recurso
apresentado pela BETA BRASIL SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA
LTDA.

Nestes Termos
Pede e espera deferimento

Goiania (GO), 08 de maio de 2024

PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA

GUSTAVO MENDONCA Assinado de forma digital por
DE GUSTAVO MENDONCA DE

OLIVEIRA:01854024108
OLIVEIRA:01854024108 Dados: 2024.05.08 14:14:22 -03'00'

Rua M-3 N° 15, Qd. 27 Lt. 16 - Sala 9 - Parque das Laranjeiras - Goiania-GO - CEP: 74.855-550

Fone: (62) 3273-3905 - licitacao@prestaservtec.com.br
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Ilmo(a) senhor(a) pregoeiro (a)

Ref: PREGAO ELETRONICO N° 90003/2024
Processo Administrativo n.° 23105.041825/2023-14
UASG 154039

M.S.A SERVICOS, COMERCIO E CONSERVACAO LTDA, pessoa juridica
de direito privado, situada na Rua Crispim Jaques Bias Fortes, 40, sala 202, Centro, CEP
36280-048 Carandai — MG, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°® 10.514.886/0001-45,
por meio de seu representante legal MAGDO SERGIO DOS ANJOS, brasileiro,
solteiro, portador de Identidade n® M5703852 SSP-MG e CPF n° 820.085.316-00, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas Leis Federais 8.666/93,
10.520/2002 e 14.133/21, tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,
em face da decisdo que declarou a licitante PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA
vencedora do certame, conforme passa a expor:

1. PRELIMINARMENTE

Em 01°/04/2024, a Fundac¢ao Universidade do Amazonas, lancou o edital do
Pregdo Eletronico n°® 90003/2024 com vistas a “Contratacao de servicos de limpeza e
conservagdo, com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos € insumos
necessarios ao atendimento das necessidades das Unidades Dispersas da Fundacdo
Universidade do Amazonas, no municipio de Manaus/AM, a serem executados com
regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra, conforme condi¢cdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas em Edital e anexos”.

Em 29/04/2024, a empresa Presta Servicos Técnicos Ltda. Classificada

inicialmente na 2* (segunda) posicdo na fase de lances foi habilitada apds a
desclassificacdo de 1 (uma) empresa a sua frente, sendo, ao final, declarada vencedora.

Conforme item 6.6 do edital, ENSTHNCHESISIONCOSIIPaCIPACaONEND
utilizagio do tratamento favorecido, o pregoeiro examinard a proposta classificada em
primeiro lugar quanto & adequagdo o objeto e & compatibilidade do preco em relago a0
méximo estipulado para contratagio neste Edital e em seus anexos, observado o disposto
OSSN EGES NS NieS e SeEMbIONEIZ022 . Fxp!icitando no item

8. Dos recursos, as condi¢des para interposi¢ao de recurso.

A Lei n° 14.133/21 trata dos recursos administrativos nos artigos 165 a 168,
destacando nuances relevantes quanto ao cabimento e a interposicao recursal. O art. 165
prevé o prazo de 3 (trés) dias tteis para interposi¢cao, contados da data de intimacdo ou de

MSA- SERVICOS, COMERCIO E CONSERVAGAO LTDA
CNPJ: 10.514.886/0001-45 IE: 001.102.202.00-80
Rua Crispim Jaques Bias Fortes, 40, sala 202, Centro, Carandai-MG, CEP:36280-000 - (32) 3361-1155
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lavratura da ata, em face de: a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacido de
interessado ou de inscri¢do em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento; b)
julgamento das propostas; c¢) ato_de habilitacio ou inabilitacio de licitante; d)
anulacdo ou revogacdo da licitacdo; e e) extin¢do do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administracdo. Nessas hipéteses, a empresa pode impetrar recurso,
como mecanismo de insurgéncia ao ato administrativo praticado.

Nessa esteira, em face da decisdo que declarou a empresa Presta Servicos
Técnicos Ltda como vencedora do pregao, as licitantes M.S.A Servicos, Comércio e
Conservacao Ltda; Beta Brasil Servicos de Conservacao e Limpeza Ltda; Dinamica
Servicos Empresariais Ltda e Oriente Servicos Especializados e de Apoio
Administrativo Ltda apresentaram intencao de recurso.

2. DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

Define Barbosa Moreira, em sua obra “Juizo de Admissibilidade no Sistema de
Recursos Civis™:

“Recurso é o remédio voluntario e idoneo a ensejar, dentro do
mesmo processo, a reforma, a invalidacdo, o esclarecimento ou
a integracdo de decisdo que se impugna.”

Ou ainda, como define Vicente Greco Filho, em sua obra “Direito Processual
Civil Brasileiro:

“A finalidade do Recurso é o pedido de reexame de uma decisdo,

para reformd-la, invalidd-la, esclarecé-la ou integrd-la. Em
geral, na maioria dos casos, pretende-se com o Recurso a
reforma ou a modificagdo de uma decisdo”.

Assim, recurso € um instrumento de corre¢do em sentido amplo, também na esfera
administrativa, no qual o direito de recorrer administrativamente deve ser o mais amplo
possivel.

Ainda que chegue ao conhecimento da Administracdo alguma irregularidade que
tenha sido praticada durante o certame e nao tenha sido questionada por nenhum licitante,
deverd ela acolher o recurso, como um genérico direito de peticdo, constitucionalmente
previsto no art. 5°, inc. XXXIV, alinea "a", da CF/88.

“Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:”

[...]

XXXIV — sdao a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

MSA- SERVICOS, COMERCIO E CONSERVAGAO LTDA
CNPJ: 10.514.886/0001-45 IE: 001.102.202.00-80
Rua Crispim Jaques Bias Fortes, 40, sala 202, Centro, Carandai-MG, CEP:36280-000 - (32) 3361-1155
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a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

Nesse ponto,

ndo custa relembrar o primeiro principio

consagrado no art. 3° da Lei 8.666/93: “A licitacdo destina-se a
garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia

[]”.

3. DAS RAZOES PARA REFORMA DO ATO ADMINISTRATIVO

DA PLANILHA DE FORMACAO DE PRECOS

Examinado a documentagdo pertinente a proposta apresentada (planilha de
precos), emergem os seguintes fatos:

Na data de 25 de abril foi questionado pelo (a) pregoeira (a) a proponente
Presta Servicos Técnicos Ltda declarada vencedora do certame quanto a
metodologia empregada para os percentuais utilizados na Planilha de Custos
e Formacao de Precos.

Sistema para o
participantc
10.446.523/0001-10

25/04/2024 12:08:32

Legais).

O envio de esclarecimentos quanto a metodologia adotada para os percentuais wtilizados na
Planilha de Custos ¢ Formagio de Pregos (Madulos relativos a: Provisio para Rescsio ¢ Auséncias

Obteve-se como resposta a planilha abaixo, pertinente ao médulo 4 — Custo
de reposicao do profissional ausente.

MODULO 4 — CUSTO DE REPOSICAQO DO PROFISSIONAL AUSENTE
Submddulo 4.1 - Auséncias Legais

4.1 Ausencias Legais Yo
A Férias 0,93%
B Auséncias Legais 0,15%
C Licenca-Paternidade 0,02%
D Auséncia por acidente de trabalho 0,15%
E Afastamento Maternidade 0,02%
G Outros |(especificar) 0,00%
TOTAL SUBMODULO 4.1 1,27%

Foram apresentadas pela proponente Presta Servicos Técnicos Ltda as
seguintes memorias de calculo/fundamentacao legal/ orientacao.

Submdédulo 4.1 - Auséncias Legais

4.1

COMPOSICAO DO CUSTO DE
REPOSICAO DO PROFISSIONAL
AUSENTE

PERCENTUAL (%)

MEMORIA DE CALCULO / FUNDAMENTAGAO LEGAL / ORIENTAGAO

Férias

0,93%

Afastamento de 30 dias, sem prejuizo da remuneracio, apds cada periodo de 12
meses de vigéncia do contrato de trabalho. O pagamento ocorre conforme preceitua o
artigo 129 e o inciso |, artigo 130, do Decreto-Lei n® 5.452/43 - CLT.

Auséncias legais

0,15%

Mumero de dias referente a faltas legais 0,42 dia por ano. Total de dias da efetiva
prestacio de servicos no ano 275 dias Percentual (0, 42/275) x 100% = 0,15 %

Licenca paternidade

0,02%

A constituicdo Federal (Art. 7=, Inciso X[} garante ao trabalhador o direfto a licenca
paternidade, fixando a duracdo, até que a lei venha a disciplind-la, em 05 (cinco) dias.
Quantidade de dias da Licenca 05 dias Percentual anual de empregados gue utilizam
esse beneficio 1,00% Percentual {(5/275) x 0,01%} x 100 = 0,02%

Auséncia por Acidente de trabalho

0,15%

Mimeros de dias referentes 4 acidente de trabalho 0,42 dia por ano. Total de dias da
efstiva prestacio de servicos no ano 275 dias Percentual (0,42/275) x 100% = 0,15%

Afastamento maternidade

0,02%

Considerandogmue 33,05 %% dos trabalhadores na area de Asseio, Limpeza ef
Consérvagiosée mulheresde a taxa de fecundidade & de 1,98%, gue a proporcéo def
homem dolDFwéede 47 20586men a proporcéco de homens em idade de procriacéc & del
©1%. Duracdo do Beneficio 120 dias / Coeficiente de incidéncia {(38,05 % x 1,96 % x|
47,81 % x 61,00%)} 0,2175 J/ Taxa de incidéncia entre as mulheres 1,0% Percentuall
(02175 x 1,0% ) x 100%= 0,02%

Total

Férias + Licenga paternidade + Auséncias legais + Auséncia por Acidente de
trabalho + Outros (especificar)

MSA- SERVICOS, COMERCIO E CONSERVAGAO LTDA
CNPJ: 10.514.886/0001-45

IE: 001.102.202.00-80

Rua Crispim Jaques Bias Fortes, 40, sala 202, Centro, Carandai-MG, CEP:36280-000 - (32) 3361-1155




s VISA

GESTAO DE FACILITIES

Constata-se que a proponente Presta Servicos Técnicos Ltda desde a
primeira apresentaciio da proposta ajustada, suprimiu o item B “AUSENCIA
POR DOENCA” das abas correspondentes a cada cargo embora conste na
aba ENCARGOS, com a devida justificativa.

O item somente foi retirado da aba ENCARGOS na diligéncia do dia
29/04/24.

Sistema para o 29/04/2024 15:06:37 + TODOS 08 CARGOS: "Submédulo 4.1 - Auséneias Legais™, consta na planilha um percentual
29/04/2024 17:14 24 de 29
UASG 154039 PREGAO 90003/2024

Responsivel Data/Hora Mensagem

de 0,3%, diferente da informagio constante na aba da planitha “ENCARGOS”, onde consta o
percentual de 0,15%, com sua devida justificativa/fundamentagio - SOLICITO A DEVIDA
CORRECAO OU APRESENTAR A JUSTIFICATIVA/FUNDAMENTACACQ REFERENTE ESSE
PERCENTUAL DE 0,3%;

participantc

29/04/2024 15:06:37
10.446.523/0001-10 | 25/0Y/2024 150637

Cumpre mencionar que o percentual do item Férias foi de 0,93% e a memoria
de calculo/fundamentacio legal apresentada pelo licitante Presta Servicos
Técnicos Ltda foi:

Afastamento de 30 dias, sem prejuizo da remuneragdo, apos cada
periodo de 12 meses de vigéncia do contrato de trabalho. O

pagamento ocorre conforme preceitua o artigo 129 e o inciso I,
artigo 130, do Decreto-Lei n® 5.452/43 - CLT.

No entanto, a justificativa apenas apresenta a fundamentacio legal das férias,
vejamos o que diz o artigo 129 e o inciso I, artigo 130, do Decreto-Lei n°
5.452/43 - CLT:

Art. 129. Todo empregado terd direito anualmente ao gozo de um
periodo de férias, sem prejuizo da remuneracdo.

Art. 130. Apos cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do
contrato de trabalho, o empregado terd direito a férias, na
seguinte propor¢ao:

I - 30 (trinta) dias corridos, quando ndo houver faltado ao servico
mais de 5 (cinco) vezes;

Desse modo, NAO FOI APRESENTADA fundamentaciio legal do percentual
0,93% para o item férias do médulo 4 — Custo de reposicao do profissional
ausente apresentada pela licitante Presta Servicos Técnicos Ltda.

E sobremodo importante assinalar que no Caderno Técnico de Manaus,
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referencial do modelo da planilha de custos apresentada pelo érgao, o item
férias é dimensionado ha uma ocorréncia por ano, com duracao de 30 dias,

2

onde € calculada a proporc¢io de dias afetados, com base nos dias tteis do

ano.

Ademais observa-se que a proponente Presta Servicos Técnicos Ltda
declarada vencedora do certame apresentou planilha com (BJESEHtesgde

explicitado na aba "Produtividade.
Unidades Dispersas - Areas de Limpeza e Conservagao

TIPO DE AREA b~ = ‘G

= g 5

I R -

[~
AREA INTERNA
Pisos Frios 1.200 9474 42 7,90
PisosAcarpetados 1.200 0,00 0,00
Laboratdrios 450 640,74 142
Laboratarios -Insalubridade40% 450 926,30 2086
Almoxarifado e galpbes 2.500 41,96 002
Oficinas 1.800 33,40 002
Areas livres (hallou saldao) 1.500 1886 87 1,26
Banheiros -Insalubridade40% 250 6h4 79 262
AREA EXTERNA
Pisos adjacentes(calcadas) 2700 0,00 0,00
VarricAo dePasseios earruamentos 9.000 G628 44 0,07
Patios e areas verdes baixa frequéncia 2700 2426 37 0,90
Patios e areas verdes média frequéncia 2700 0,00 0,00
Patios e areas verdes média frequéncia 2700 0,00 0,00
Area de fachadaenvidracada 160 0,00 0,00
ESQUADRIA

Face Externa com situacio de risco 160 120363 0,05
Face Externa sem situac3o de risco 380 932 40 0,00
Face Interna 380 213603 0,48
TOTAL SERVENTES DE LIMPEZA 18

TOTAL ENCARREGADOS 1

Efetuando-se os calculos do metro quadrado na aba ''Valor Unitario' de sua
planilha, vislumbra-se, em todas as células que envolvem o rateio do custo do
encarregado, para os diversos tipos de area, que a licitante usou a férmula 1 /
(30 x produtividade), mas na IN n° 05, de 25 de maio de 2017, anexo VII-D,
item 6, preceitua que: '"Caso a relacdo entre serventes e encarregados seja
diferente, os valores das planilhas, bem como os coeficientes deles
decorrentes, deverao ser adequados a nova situacdo.', ou seja, a formula
correta a ser utilizada pelo licitante era 1/ ( 18 x produtividade ).
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PRECO MENSAL UNITARIO POR M*

AREA INTERNA - Pisos Frios
) (1) 2) ] 1x2)
MAQ DE OBRA PRODUTIVIDADE | PREGO HOMEM-MES SUBTOTAL
{1/m?) (R$) {R$ | m?)
SrerroTT 1 R$ 5.300,60 | R$ 0,15
( (30x1200)
SERVENTE / DIURNO S 1/1200 R$ 4,729,26 | RS 3,04
SUB-TOTAL RS 4,09

Desse modo, constata-se que o calculo, da forma adotada pela proponente
Presta Servicos Técnicos Ltda, s6 arca com 60% do custo do Encarregado,
vejamos:

30 serventes - 1 encarregado
18 serventes - 0,6 encarregados

Logo, tirando-se a prova real de que o valor ofertado nao ¢é suficiente para arcar
com o custo efetivo da equipe, vejamos:

13 agentes de limpeza - valor do posto R$ 4.7221,99 > 4.721,99 x 13 = R$
61.385,87

5 agentes de limpeza insalubres - valor do posto R$ 5.874,66 > 5.874,66 x 5 =
R$ 29.373,30

e 1 encarregado - - valor do posto R$ 5.631,49 > 5.631,49 x 1 = R$ 5.631,49

Total mensal > R$ 96.390,66
Total anual > R$ 1.156.687,92

Lance ofertado no sistema pelo licitante: R$ 1.066.609,59

A diferenca entre a prova real (custo por posto, constante na planilha do
licitante) e o lance do licitante é de R$ 90.078,33.

2

E sobremodo importante assinalar que o TCU entende que a Planilha de Custos e
Formagdo de Preco NAO PODE SER PECA DE MERA FICCAO. devendo

corresponder a estimativa fidedigna dos custos que a empresa terd durante a
execucdo contratual, mesmo porque in casu, a planilha é uma representacdo do
onus que detém a licitante de provar além de qualquer ddvida razoavel a

exequibilidade de sua proposta.

Outrossim, cabe reforcar e elucidar que a fragilidade de uma proposta erronea
pode se configurar em uma verdadeira emboscada para o 6rgdo licitante, em que o
primeiro classificado vence o certame, atinge seus propdsitos empresariais,
quaisquer que sejam, mas fracassa na execu¢do do objeto contratado.

Nesse sentido sdo as licdes de Margal Justen Filho:
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“Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor
insuficiente pode significar um incentivo a prdticas reprovdveis.
O licitante vencedor procurard alternativas para obter resultado
econdmico satisfatorio. Isso envolverd a reducdo da qualidade da
prestagdo, a auséncia de pagamento dos tributos e encargos
devidos, a formulacdo de pleitos perante a Administracdo e assim
por diante. Usualmente, a contratacdo avencada por valor
insuficiente acarretard a elevacdo dos custos administrativos de
gerenciamento do contrato. Caberd manter grande vigildncia
quanto a qualidade e perfeicdo do objeto executado e litigios
continuos com o particular, sempre interessado em obter uma
solucdo que propicie a reestruturacdo da contratag¢do. Logo, as
vantagens obtidas pela Administracdo poderdo ser_meramente
aparentes. No final, a Administracdo obterd ou um objeto de
qualidade inferior ou se deparard com problemas muito sérios
no tocante a execucdo do contrato.” (Grifo Nosso)

No caso em tela, a Administracdo deve se certificar que o menor preco ofertado
sdo suficientes para custear ndo apenas os profissionais envoltos na execucio do
objeto, mas também todos 0s custos operacionais e legais que compreendem a

contratacdo e manutencdo destes profissionais, sobretudo as obrigacdes editalicias
a que TODOS estao VINCULADOS., incluindo aqui, a autoridade julgadora!

Essa € a doutrina, novamente, de Marcal Justen Filho:

A Administrag¢do ndo pode ignorar as regras legais e editalicias,
admitindo como vdlidas propostas que se configurem como
inexequiveis. Antes de tudo, a Administragdo tem de respeitar o ato
convocatorio. Se houve explicita referéncia a inexequibilidade e
sobre  critérios de desclassificacdo  correspondentes, a
Administracdo ndo pode ignorar o conteiido das proprias
exigéncias — especialmente porque uma parcela dos licitantes pode
ter respeitado lealmente a disciplina do ato convocatério, ndo
sendo admissivel a lesdo a seus interesses como decorréncia de
sua honestidade.

Os arts. 44, §3° e 48, Il e §§1° e 2°, devem ser interpretados no
sentido de que a formulacdo de proposta de valor reduzido exige
avaliacdo cuidadosa por parte da Administragdo. (grifos nossos)

Desta forma, a proposta apresentada demonstra-se manifestadamente inexequivel,
ou inviavel, como prefere denominar o Professor Jesse Torres, ao asseverar:

“Precgo inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da
obre ou do servigo. Inaceitdvel que empresa privada (que almeja
sempre o lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que a
levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame,
adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente
com a razdo de existir de todo empreendimento comercial ou
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industrial (o lucro), conduz necessariamente, a presuncdo de
que a empresa que assim age estd a abusar do poder economico,
com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive
asfixiando competidores de menor porte. Sdo hipéteses previstas
na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do
poder economico.”

Na mesma vertente Hely Lopes Meireles, evidenciando a inexequibilidade em
situagdes andlogas ao presente certame:

“(...) A inexequibilidade se evidencia nos precos Zzero,
simbolicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticdveis
de entrega e nas condigcdes irrealizdaveis de execugdo diante da
realidade do mercado, da situacdo efetiva do proponente e de
outros fatores, preexistentes ou supervenientes, verificados pela
Administracdo.”

De igual modo Joel de Menezes Niebuhr, ao esclarecer:

"O que importa a Administracdo Publica é que a licitacdo e o
contrato lhe propiciem resultado concreto. Para tanto, é
imprescindivel avaliar se as propostas langadas pelos licitantes
possuem condigdes concretas de serem executadas (que sdo
exequiveis). Nao basta selecionar a proposta com o melhor
preco ou com a melhor qualidade: é imperioso verificar-se se ela
pode ser mantida, ou seja, se o licitante tem meios para adimplir
a obrigagdo a ser assumida.”

Incumbe a Administragcdo a obrigacdo constitucional de selecionar a proposta mais
vantajosa, amoldada a critérios previamente definidos em edital e legislagcdo
vigente, contudo nao pode se furtar em obter a prestacdo correta dos servigos.

Além disso, ndo se pode olvidar que a Stimula n°® 331 do Tribunal Superior do
Trabalho (abaixo transcrita), prescreve que a Administracdo, pode ser
responsabilizada de modo subsididrio no caso do ndo adimplemento de todas as
obrigacdes trabalhistas por parte da licitante declarada vencedora, algo
plenamente factivel frente a valores inexequiveis constantes da proposta sagrada
ganhadora.

Sumula n° 331 do TST IV - O inadimplemento das obrigagoes
trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsididria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigacades,
desde que haja participado da relagdo processual e conste
também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condigoes do
item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento
das obrigacoes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais
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da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacées trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada. VI — A responsabilidade subsididria do tomador de
servicos abrange todas as verbas decorrentes da condenagdo
referentes ao periodo da prestacdo laboral.

Decidir pela habilitagdo de licitante sem a observancia estrita das normas legais
que regem a Licitacdo configura severo desrespeito ao propdsito fundamental da

licitacdo que € “garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia”.

Considerando tudo o que foi exposto € de se concluir que a empresa Presta
Servicos Técnicos Ltda DEVE TER SUA PROPOSTA DESCLASSIFICADA por
ndo ter considerado todos 0s custos necessdrios em sua planilha de precos (inclusive no
que tange a custos de reposicdo do professional ausente) e a mesma ndo ser passivel de

correcdo sem a majoracdo do valor ofertado, visto que mesmo zerando 0S custos
indiretos e lucro, a proposta se tornaria inexequivel.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se inicialmente seja concedido efeito suspensivo ao
presente recurso, em atenc¢ao ao art. 168, da Lei 14.133/21.

No mérito, pugna a recorrente pelo provimento do presente recurso, a fim de que
seja reconsiderada a decisdo que declarou vencedora a licitante Presta Servigos
Técnicos Ltda, pelas razdes evidenciadas no presente recurso administrativo.

Caso assim ndo entenda, nos termos do mesmo art. 109, §4°, da Lei de Licitagdes,

requer seja encaminhado a autoridade superior, a qual se requer a reforma da
decisdo recorrida, a vista das razdes acima expostas.

Termos em que, pede deferimento.

Carandai/MG, 03 de maio de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b MAGDO SERGIO DOS ANJOS
g Data: 03/05/2024 08:32:11-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Magdo Sérgio dos Anjos
Titular Administrador
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PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA. Insc. Mun.: 466.619-4

LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDACAO UNIVERSIDADE DO
AMAZONAS

PREGAO ELETRONICO 90003/2024
Ref.: Contra-Razoes ao Recurso Administrativo

PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 10.446.523/0001-10, por meio de seu
representante legal, que a esta subscreve, vem, tempestivamente, a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar suas

CONTRA-RAZOES

Ao Recurso Administrativo interposto pela empresa M.S.A SERVICOS,
COMERCIO E CONSERVACAO LTDA, contra r. decisdo que a classificou e
habilitou a Recorrida na licitacao, ocorrida sob a modalidade Pregao Eletrénico,
de n.2 90003/2024, pelas razdes faticas, técnicas e juridicas a seguir delineadas:

DOS FATOS

Com efeito, ocorreu a realizagdo de Sessao da Licitagdo modalidade Pregéo
Eletrnico, de n.2 90003/2024, promovido pela FUNDACAQO UNIVERSIDADE DO
AMAZONAS, objetivando a contratacao de servicos de limpeza e
conservacao, com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos
e insumos necessarios ao atendimento das necessidades das Unidades
Dispersas da Fundacao Universidade do Amazonas, no municipio de
Manaus/AM, a serem executados com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra.

Na disputa em comento, a Recorrente se mostra desconformada com a decisao
do ilustre Pregoeiro, com razdes recursais baseadas nos argumentos que a
Recorrida suprimiu itens da planilha de custos, que n&do apresentou
fundamentacao legal do percentual 0,93% para o item férias do médulo 4 — Custo
de reposicdo do profissional ausente, e, ainda, que a empresa apresentou
célculo de produtividade incorretos.

A Recorrente equivoca-se em todos seus termos, sendo que houve em todos 0s
atos do presente pregao o tratamento isonémico para os licitantes por parte do
ilustre Pregoeiro, tendo em vista que o caso presente ndo enseja a adequacao
das planilhas, porquanto a empresa Recorrente notadamente tenta ditar normas
no Edital que ndo se acham expressas, o que é indevido. A Recorrente
simplesmente nao aponta nenhum item do Edital que teria sido violado pela
decisdo administrativa que classificou a proposta da Recorrida como a mais
vantajosa para a FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS.

Rua M-3 N° 15, Qd. 27 Lt. 16 - Sala 9 - Parque das Laranjeiras - Goiania-GO - CEP: 74.855-550

Fone: (62) 3273-3905 - licitacao@prestaservtec.com.br
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PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA. Insc. Mun.: 466.619-4

DO MODULO 4 - CUSTO DE REPOSIGAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

Alega a Recorrente que a Recorrida suprimiu itens da planilha, alegagcdes estas
gue nao podem prosperar.

De inicio, cabe salientar que os Custos de Reposicado do Profissional Ausente
séo de responsabilidade da empresa, e estes custos referem ao custo dos dias
trabalhados pelo repositor/substituto, quando o empregado alocado na
prestacao de servigo estiver ausente, conforme as previsdes estabelecidas na
legislacao.

Conforme declaragdo que consta na proposta enviada por nossa empresa no
preco cotado estdo incluidas todas as despesas com mao-de-obra, auxilio
alimentacao ou refeicao, vales-transportes e quaisquer outras vantagens pagas
aos empregados, taxas, inclusive de administragdo, emolumentos e quaisquer
despesas operacionais, bem como todos o0s encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, despesas e obrigagbes financeiras de
qualquer natureza e outras despesas, diretas e indiretas, tributos, enfim, todos
os componentes de custo dos servigos, inclusive o lucro, necessarios a perfeita
execucao do objeto da licitagdo, ndo sendo considerados pleitos de acréscimos,
a esse ou a qualquer titulo, devendo os servicos serem prestados sem 6nus
adicional.

Ainda, ressaltamos o disposto no item 11.6 do edital:

11.6. Os licitantes assumem todos o0s custos de preparacdo e
apresentacao de suas propostas e a Administracdo nao sera, em nenhum caso,
responsavel por esses custos, independentemente da conducdo ou do resultado
do processo licitatorio.

Quanto a alegacgéao de que a empresa néo apresentou fundamentacéao legal do
percentual 0,93% para o item férias do médulo 4 — Custo de reposicao do
profissional ausente também ndo merece prosperar, pois mais uma vez a
Recorrente encontra-se equivocada pois consta a informacao na planilha de
custos envidada com a proposta. Basta passar o mouse em cima do item que a
informacao aparecera, conforme demonstrado abaixo:

a7

88 MODULO 4 — CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

59 |Submodulo 4.1 - Auséncias Legais

90 [4.1] Ausencias Legais I % [ Valor (R)

91| A | Férias | 0,93%

92 | B | Auséncias Legais Rodr;go: .

93] C LICETQE'Patern‘dade 0 item 4,14, que se refere ao provisionamento de recursos para reposigie do profisional
941D Auséncia por acwden_te de trabalho ausente deve ser dividido por 12, tendo em vista que o percentual de 8,33% serd pago uma vez,
91 E Afastamento M_atermdade apenas quando do fato gerador. O provisionamente mensal para férias do trabalhador esta
%] G Outros (especificar) previsto no item 2,18, que inclusive deverd serde 11,11%

97 TOTAL SUBMODULO 4.1 - - i

98

“O item 4.1A, que se refere ao provisionamento de recursos para reposi¢ao
do profissional ausente deve ser dividido por 12, tendo em vista que o
percentual de 8,33% sera pago uma vez, apenas quando do fato gerador. O
provisionamento mensal para férias do trabalhador esta previsto no item
2.1B, que inclusive devera ser de 11,11%”.
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DO QUANTITATIVO DE PESSOAL

Alega a Recorrente que a Recorrida teria incorrido em erro no rateio do custo do
encarregado, afirmacao essa totalmente descabida.

Mais uma vez equivoca-se a Recorrente. O indice de produtividade esta de
acordo com o estabelecido na Instrucao Normativa.

A proposta da Recorrida comprovou o alcance da produtividade exigida mesmo
com uma quantidade menor de serventes. Ainda, a carga horaria esta definida
no edital e os custos ofertados pela empresa sao suficientes para a prestacao
dos servigos.

Assim ndo se pode definir por achismos, que a empresa nao conseguira prestar
os servicos pelo valor ofertado, na forma que faz a Recorrente. Ao contrario, a
Recorrida declarou em sua proposta que o valor ofertado é servivel para a
execucao do objeto licitatorio.

Assim, llmo. Sr. Pregoeiro, a Recorrida ndo pode aquiescer com os infundados
e descabidos argumentos utilizados pela empresa Recorrente. Desta forma, néo
merecem prosperar os infundados argumentos carreados pela Recorrente.

Ao elaborar a proposta, a PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA o fez no mais
estrito cumprimento aos principios gerais do Direito, atendendo os preceitos que
regem as licitagbes publicas, mormente no que tange a modalidade Pregéo
Eletrénico, bem como a Carta Magna, além de garantir a observancia dos
principios da igualdade, da moralidade, da economicidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao, nos termos do artigo 5° da Lei 14.133/21, que reza:

“Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacao, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Soberbamente, sobre a questdo, o Prof. Margal Justen Filho em sua obra
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo, 5.2 ed., 1998, pags.
55-59 e 60, nos ensina:

“A vantagem se caracteriza em face da adequacgao e satisfagdo ao interesse
publico por via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel configura-
se pela conjugacdo de dois aspectos complementares. Um dos angulos
relaciona-se com a prestacdo a ser executada por parte da Administragdo: o
outro se vincula a prestacao ao cargo do particular. A maior vantagem se
apresenta quando a Administracdo assumir o dever se realizar a prestacao
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menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais completa
prestacao. Configura-se, portanto, uma relacdo de custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situacdo do menor custo e maior beneficio para a
Administracao.

(...)

Como regra, a vantagem se relaciona com a questdo econbémica. A
Administracdo Publica dispbe de recursos escassos para custeio de suas
atividades e realizacao de investimento. Portanto e, sem qualquer excecgao, a
vantagem para a Administragéo se relaciona com a maior otimizagao na gestao
de seus recursos econdmicos-financeiros. O Estado tem o dever se realizar a
melhor contratagédo sobre o ponto de vista da economicidade.

()

A economicidade exige que a Administragdo, desembolse o0 minimo e obtenha o
maximo e o melhor. Num pais em grave crise fiscal, com insuficiéncia de receitas
levando a proposta de reformas fiscal e tributaria, ditas urgentes e inadiaveis,
com enormes caréncias sécio - econdémicas, materializadas em profundas
desigualdades sociais e regionais que restam desatendidas por necessidade de
contencdo de despesas — é, politica, social e eticamente, insuportavel e
inadmissivel que a administracao publica eventualmente gaste mais ante o que
recebe (em produtos, servigos ou obras), ou receba de menor pelo que paga.

(...)

Consoante esse primado, a CPL nao pode furtar-se ao cumprimento estrito
desses dispositivos, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade pelos
sérios prejuizos que podem ser causados ao erario publico”.

Apés andlise da planilha de formacdo de custos da Recorrida, constatou-se
patente exequibilidade, posto que a Administracao Publica é regida, entre outros
principios, pelo principio da legalidade, segundo o qual a administracao sé pode
seguir o que a lei determina. A Administracdo age secundum legem, sendo que
restou constatada a regularidade e exequibilidade da proposta, além de sua
documentacao para fins de habilitacao.

Diante do exposto, pugna a Recorrida pelo desprovimento integral do recurso
apresentado pela M.S.A SERVICOS, COMERCIO E CONSERVACAO LTDA.

Nestes Termos
Pede e espera deferimento

Goiania (GO), 08 de maio de 2024

PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA

Assinado de forma digital por

GUSTAVO MENDONCA DE GuUSTAVO MENDONCA DE

OLIVEIRA:01854024108 ~ OLIVEIRA:01854024108
Dados: 2024.05.08 14:20:00 -03'00'
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A
FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS
Referéncia: PREGAO (eletrénico) n.2 90003/2024 - UASG: 154039

A ORIENTE SERVICOS ESPECIALIZADOS E DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA. Inscrita no C.N.P.J. sob o n?
36.056.941/0001-94, com sede nesta cidade de Manaus na Rua Doutor Machado 137 — Centro — Manaus-AM
CEP: 69.020-015. Vem mui respeitosamente através do seu representante legal da empresa o Sr. JOAQUIM JOSE
DA CUNHA NETO, RG n° 2152879-9 SSP-AM, CPF n° 982.873.972-00, na qualidade de licitante interessada no
presente Pregdo, vem, tempestivamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da aceitacao e habilitacdo da empresa PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA, para o processo em epigrafe,
com fundamento na Lei n® 14.133/2021, expondo e requerendo o que segue.

SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo na modalidade de Pregdo Eletronico processada no modo de DISPUTA ABERTO, e as
propostas comerciais julgadas pelo critério MENOR PRECO POR ITEM, com vistas a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo, com fornecimento de mao de obra,
materiais, equipamentos e insumos necessarios ao atendimento das necessidades das Unidades Dispersas da
Fundagdo Universidade do Amazonas, no municipio de Manaus/AM, a serem executados com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, conforme condicGes, quantidades e exigéncias do Edital e seus anexos.

A empresa PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA foi aceita e habilitada, inscrita no CNPJ/MF sob o n.2
10.446.523/0001-10, pelo menor lance de RS 1.067.000,00, valor negociado de RS 1.066.609,59.

Ainda que a empresa nao tenha atendido aos critérios de exequibilidade, a mesma foi aceita equivocadamente,
ao qual comprovaremos a seguir.

DO DIREITO

A fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento legal na CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispde:

“Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

O direito de peti¢do aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso
de poder;
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(...).”

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocagdo da Administragdo Publica para o
exercicio do direito de peti¢do, nesse sentido vejamos as palavras de Di Pietro®:

“Dentro do direito de peticdo estdo agasalhadas inUmeras modalidades de recursos
administrativos... E o caso da representacao, da reclamacdo administrativa, do pedido de
reconsideracdo, dos recursos hierarquicos proprios e impréprios da revisao.”

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do direito de peti¢cdo junto ao poder
publico.

“O principio do formalismo procedimental passa a nogdo de que as regras procedimentais
adotadas para a licitagdo devem seguir pardmetros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos
administradores subverté-los a seu juizo.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 259 Ed. rev. ampl. atual.; Atlas, SGo Paulo, 2012, pg.246.).

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administracdo o fez atentando contra as normas editalicias, nao
exclusivamente, mas principalmente na previsao abaixo:

6.7. Serd desclassificada a proposta vencedora que:
6.7.1. contiver vicios insandveis;
6.7.2. ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

Em casos andlogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito as determinagdes do
edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos
mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei
n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragcdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acdrddo recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre
a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a
solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p 579. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
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proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia
do documento. 2. Impdbe-se, pelos principios da vinculag¢éo ao instrumento convocatodrio e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observéncia ao principio constitucional da preponderdncia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dd mediante o cotejo das propostas vdlidas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a AdministracGo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obriga¢Go a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

A licitacdo é o procedimento administrativo no qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para
a Administracdo e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados
como fator de eficiéncia e moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do processo de licitacdo a busca da
contratacdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no menor preco ofertado em relacdo direta
ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administracdo Publica, sempre na mais pura e
irrestrita vinculacdo desde procedimento as normas contidas no Edital.

Nesses termos, disp&e o art. 52, caput e paragrafo Unico, do Decreto Federal n2. 5.450/05 que:

Art. 52 A licitago na modalidade de pregdo é condicionada aos principios bdsicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitago serdo sempre interpretadas em favor
da ampliag¢do da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a sequranca da contratacdo. (Grifo
nosso)

Observa-se que a modalidade de licitacdo do tipo Pregao Eletrénico foi concebida diante da necessidade de
ampliagdo da concorréncia, de ordenar ndo so valores harmdnicos com o interesse publico como, também, de
afericdo objetiva de critérios atinentes a capacidade técnica e regularizacdo documental. Nessa mesma linha,
visando sempre obter as melhores condi¢cbes de preco e qualidade dos servigos a Administragao Publica,
promoveu a Lei do Pregdo Eletrénico a transposi¢do do procedimento de verificagdo e habilitagdo das propostas
para fase posterior a disputa publica por meio da fase de lances, nos exatos termos da previsao normativa contida
no “caput” do art. 25 do Decreto Federal n2. 5.450/05, in verbis:

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinard a proposta classificada em
primeiro lugar quanto a compatibilidade do preco em rela¢do ao estimado para contratagdo e
verificard a habilita¢do do licitante conforme disposicbes do edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vincula¢do ao instrumento convocatério é essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido principio, além de mencionado no art. 32 da Lei n.
8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢Bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificagdo das propostas sejam de acordo com
os critérios de avaliagao constantes no edital.
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Segundo o ensinamento de Meirelles:

VinculagGo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacGo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e proposta em desacordo com o solicitado. O edital
é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo
brasileiro. 25. ed. SGo Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vincula¢do ao ato convocatdrio dirige-se tanto a Administracdo, como aos licitantes, posto que estes
ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio. Nessa mesma toada, ainda segundo a
administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a
documentacdo exigida ou apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverao ser
inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il ¢/c art. 48, inc. |, todos da Lei Federal n2. 8.666/93".

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 32, da Lei Federal n2. 8.666/93:

Art. 32, A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢Go ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

A previsdo legal acima é crucial para a interpretacao e aplicacdo dos preceitos regentes da licitacdo. As solugGes
para os casos enfrentados pela Administragcdo Publica devem ser compativeis com os principios juridicos ali
expressos, sendo imperiosa a invalidagao das decisdes que lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos
ditames desses relevantes preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua
desconstituicdo.

N3o é outra a licdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatenc¢do ao
Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo
sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme
o0 escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabougo Iégico e corrosdo de sua
estrutura mestra.

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao instituir o procedimento
licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade administrativa e na igualdade de oportunidades
aqueles interessados em contratar:

Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a
moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A estes incumbe
agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares, procedendo com sinceridade e
descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A licitagGo veio prevenir
inumeras condutas de improbidade por parte do administrador, algumas vezes curvados a
acenos ilegitimos por parte dos particulares, outras levadas por sua prdpria deslealdade para
com a Administragdo e a coletividade que representa. Dai a vedagéo que se lhe impde, de optar
por determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se toca com o proprio
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principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo, porque,
quando o administrador ndo favorece este ou aquele interessado, estd, ipso facto, dispensando
tratamento impessoal a todos.

Outro fundamento da licita¢do foi a necessidade de proporcionar igualdade de oportunidades
a todos quantos se interessam em contratar com a Administragdo, fornecendo seus servigos e
bens (o que é mais comum), ou aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica,
cientifica ou artistica. A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo
administrador, estariam alijados todos os demais, o que seria de lamentar, tendo em vista que,
em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a Administracdo melhores condigcées de
contratacGo. CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS,
ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO DA LICITACATO.

N3o é outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO. REJEICAO
PELO PREGOEIRO.

NAO CONCESSAO DE PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 4o, XVII, DA
LEI N2 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora
externou imediata e motivadamente a sua inten¢cGo de manejar o recurso no processo
licitatdrio, afirmando que a licitante vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a
pregoeira rejeitou a inten¢do de recurso, sob o fundamento de que a licitante vencedora
afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intengédo de recorrer, a ré deveria
ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementagdo das razdes do recurso, a fim
de assegurar o direito a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal
administrativo a demandante. Tendo em vista que o prazo para apresentacdo das razoes
recursais de 03 (trés) dias ndo foi concedido, violando principios constitucionais, impoe-se o
reconhecimento da nulidade do ato administrativo que rejeitou a intengdo de recorrer da
empresa autora. APELREEX 00002150720104058000, Desembargador Federal José Maria
Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data:12/09/2013 - Pdgina::144.)

E fato que quando a Administracdo estabelece no edital as condi¢des para participar da licitacdo e as cldusulas
essenciais do futuro contrato, passando os interessados a apresentagdo de suas respectivas propostas com base
nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasado, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigBes previamente estabelecidas no edital, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos e condigdes do edital podera ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outros que o desrespeitou”.

Cabe aqui salientar que a recorrida ndo atende a todos os requisitos editalicios como demonstraremos a seguir.

Do ndo atendimento a composicao dos custos

Inicialmente vamos esclarecer os vicios de composicdo elencados na planilha final apresentada, especialmente
guanto ao valor proposto para depreciacdao dos equipamentos, senao vejamos:
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Iltem 1 - Equipamentos - Campus Senador Arthur Virgilio Filho/Casa Do Estudante/ Museu
Amazonico/ CAUA 1 - Fundacao Universidade do Amazonas

Prego Valor
- MARCA/ Médio Vida Util
ITEM DESCRICAO EQUIPAMENTOS UND QTDE FABRICANTE |  Unitario (Mensal) Total
(R$) (R$)
1 |Aspirador de pd e dgua industrial, poténcia minima 1600w unidade 10 Electrolux | R$ 678,00 60 R$ 113,00
5 Balde'espremedor, tipo doblo ou similar, polipropileno, aco, com rodas, unidade 28 Bralimpia | R$ 230,00 36 R$ 178,89
capacidade de 24L
3 Coletor lixo, polietileno anti-raios ultravioleta, resistente a impacto, com unidade 8 Bralimpia | R$ 462,70 36 R$ 102,82

tampa, 240 litros
4 |Enceradeira industrial p/ lavagem de piso, ¢/ escovas de 350 mm. unidade 4 Certec R$ 1.876,12 60 R$ 125,07
Escada doméstica, aluminio, nUmero degraus 5, revestimento degraus
tapete antiderrapante, tipo pintura epéxi, tipo degraus articulaveis

unidade 10 Alustep R$ 180,00 60 R$ 30,00

Escada doméstica, aluminio, nimero degraus 7, revestimento degraus
tapete antiderrapante, tipo pintura epoxi, tipo degraus articulaveis

7 |Extenséo elétrica 20 m unidade 21 Tramontina | R$ 255,65 24 R$ 223,69
Lavadora de alta pressdo, com poténcia minima de 1600 libras, com

unidade 5 Alustep R$ 263,06 24 R$ 54,80

8 . . unidade 4 Stihl R$ 857,68 60 R$ 57,18
mangueira e pistola
- —— —
9 Manguellra para J.al’(.'jlm, superflexivel, %", peca com 50m, marca unidade 14 Tramontina | R$ 145,00 36 RS 56,39
Tramontina ou similar
10 |Placa de sinalizagéo cuidado piso molhado, dobravel, frente e verso unidade 35 Bralimpia R$ 40,86 36 R$ 39,73
TOTAL ANUAL R$ 981,58
TOTAL MENSAL (Total Anual /12 Meses) R$ 81,80
TOTAL MENSAL POR EMPREGADO (Total Mensal / Quantidade Empregados) R$ 4,54

Na planilha apresentada podemos observar em destaque que a vida util dos equipamentos ja estd em meses, logo
o total apresentado como anual na verdade seria mensal, entdo ndo caberia a divisdo por doze feita na linha
abaixo e sim somente a divisdo pelo quantitativo de pessoal a executar os servicos, ficando assim a planilha

correta:
Iltem 1 - Equipamentos - Campus Senador Arthur Virgilio Filho/Casa Do Estudante/ Museu
Amazonico/ CAUA 1 - Fundacao Universidade do Amazonas
Preco

ITEM DESCRIGAO EQUIPAMENTOS UND QTDE MARCA/ Mécfio Vida Ut ¥a;°:

FABRICANTE | Unitario | (Mensal) ota

(R$) (R$)
1 |Aspirador de p6 e dgua industrial, poténcia minima 1600w unidade 10 Electrolux | R$ 678,00 60 R$ 113,00
2 Balde.espremedor, tipo doblo ou similar, polipropileno, ago, com rodas, i — 8 Bralimpia | R$ 230,00 36 R$ 178,89

capacidade de 24L

3 Coletor lixo, polietileno anti-raios ultravioleta, resistente a impacto, com unidade 8 Bralimpia | R$ 462,70 36 R$ 102,82

tampa, 240 litros
4 |Enceradeira industrial p/ lavagem de piso, ¢/ escovas de 350 mm. unidade 4 Certec R$ 1.876,12 60 R$ 125,07
Escada doméstica, aluminio, nimero degraus 5, revestimento degraus
tapete antiderrapante, tipo pintura epéxi, tipo degraus articulaveis

unidade 10 Alustep R$ 180,00 60 R$ 30,00

Escada doméstica, aluminio, nimero degraus 7, revestimento degraus
tapete antiderrapante, tipo pintura epdxi, tipo degraus articulaveis

7 |Extenséo elétrica 20 m unidade 21 Tramontina | R$ 255,65 24 R$ 223,69
Lavadora de alta pressdo, com poténcia minima de 1600 libras, com

unidade 5 Alustep R$ 263,06 24 R$ 54,80

8 . . unidade 4 Stihl R$ 857,68 60 R$ 57,18
mangueira e pistola
- Sy - -
9 Manguellra para Jlarclhm, superflexivel, %", peca com 50m, marca unidade 14 Tramontina | R$ 145,00 36 RS 56,39
Tramontina ou similar
10 |Placa de sinalizagéo cuidado piso molhado, dobravel, frente e verso unidade 35 Bralimpia R$ 40,86 36 R$ 39,73
TOTAL MENSAL R$ 981,58
TOTAL MENSAL POR EMPREGADO (Total Mensal / Quantidade Empregados) R$ 54,53

Tal alteracdo causa um valor significativo para composicdo de custos dos 18 agentes de limpeza, seguindo adiante
verificamos que a recorrida se utilizou da produtividade maxima permitida pela legislacdo pertinente, resultando
em um quantitativo de 18 agentes de limpeza e 01 encarregado, quantitativo bem inferior ao exigido pela
Administracao contratante em seu Edital, que seriam o estimado de 24 agentes de limpeza e 01 encarregado.

Primeiramente questionamos se esse quantitativo inferior realmente suprird a necessidade da Administracdo que
estimou uma quantidade superior ao proposto pela recorrida?
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Ainda que aparentemente a recorrida demonstre obter algum lucro com a composicado informada, ao fazermos o
ajuste do valor depreciado dos equipamentos e retirarmos todo o custo indireto e lucro das composi¢des
chegaremos ao custo total de funciondrios de RS 1.088.692,18, cabe lembrar que a Administracdo s6 pagara a
recorrida o valor de RS 1.066.609,59, o que demonstra claramente que o valor proposto sequer cobre os custos
dos funciondrios empregados, conforme planilha anexa e tabela abaixo.

1| Agente de Limpeza 13 1 R$ 4.450,88 | R$ 57.861,39 | R$  694.336,70
112 Age”}ﬁs(;‘fut'rr:peza 5 1 R$ 5.524,01 | R$ 27.620,06 | R$  331.440,70
3 Encarregado 1 1 R$ 5.242,90 | R$ 5.242,90 | R$ 62.914,78

Ao logo do tempo temos observado que muitas empresas caem na ilusdo de utilizar a produtividade maxima
permitida, mas sequer fazem o balanco, se o valor pago realmente cobrem os custos envolvidos.

Entdo questionamos mais uma vez, como a recorrida podera comprovar a exequibilidade de sua proposta se o
valor de lance ndo cobre sequer os custos com funcionarios? Entdo como cobrira as despesas administrativas de
escritdrio, os custos com preposto que é uma exigéncia editalicia, constante no subitem 9.2 da minuta de contrato
que é parte integrante do Edital.

9.2. Manter preposto aceito pela Administra¢éo no local da obra ou do servigo para representd-
lo na execugdo do contrato.

Outro quesito ndo menos relevante é que na proposta da recorrente consta a seguinte declaragao:

DECLARACOES: Declaracéo de que no preco cotado estdo incluidas todas as despesas com
mdo-de-obra, auxilio alimentagdo ou refei¢do, vales-transportes e quaisquer outras vantagens
pagas aos empregados, taxas, inclusive de administra¢éo, emolumentos e quaisquer despesas
operacionais, bem como todos os encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais, comerciais,
despesas e obrigacles financeiras de qualquer natureza e outras despesas, diretas e indiretas,
tributos, enfim, todos os componentes de custo dos servicos, inclusive o lucro, necessdrios a
perfeita execucdo do objeto da licitacdo, nGo sendo considerados pleitos de acréscimos, a esse
ou a qualquer titulo, devendo os servicos serem prestados sem 6nus adicional.

Vale ressaltar que a contribuigdo social sobre o lucro liquido (CSLL) e o Imposto de renda pessoa juridica (IRP)J)
embora ndo possam constar na planilha de composi¢cdo de custo por forca legal, sdo tributos que devam estar
implicitamente e ser considerados no lucro ou custos indiretos, o que comprovamos nao ser possivel com a
produtividade adotada pela recorrente, ou seja, se o valor proposto ndo cobre os custos com pessoal, como ird
obter lucro? Embora o certame seja pautado pelo valor do metro quadrando, também ndo ha davidas que a
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recorrida devera compor os custos dos 19 profissionais envolvidos na execu¢do dos servigos, como fizemos na
planilha anexa.

Os inUmeros critérios subjetivos inerentes aos comandos normativos para os quais os agentes publicos e privados
estdo submetidos ja seria, por si s6, enorme desafio para bem regular a execucdo de uma obra publica. E ndo
bastasse os dilemas derivados das variadas interpretacdes possiveis dos dispositivos de carga subjetiva, no ano
de 2010 o Tribunal de Contas da Unido (TCU) editou a SUmula N2 262, transformando um importante critério de
objetividade terminativa, em uma decisdo que pode dizer-se, beira a arbitrariedade.

Trata-se da analise das propostas manifestamente inexequiveis, tépico para o qual a legislacdo esquematizou
equacao matematica de simples aplicacdo as analises correlatas. Ou seja, o legislador buscou na ciéncia exata o
limite de risco aceitdvel a contratacao de uma obra publica de engenharia. Ndo obstante, o controlador sobreveio
e entendeu por se voluntariar sobre o critério matematico, impondo a sociedade brasileira um risco adicional,
desnecessario, além de criar uma enorme inseguranca juridica para aqueles que militam as obras publicas. Assim,
um tema que antes era indiscutivel, unissono, passou a dispor de cardter brutalmente instavel.

Enfim, é nessa toada que se propde uma breve investigacdo aos atuais parametros que impdem a Administracdo
contratar parceiros temerdrios, aldgica que alimenta tal imposicao, bem como seus respectivos efeitos deletérios.
De tal exame brotard a metodologia que ora se apresenta, e cujo objetivo precipuo é munir os gestores de
ferramenta capaz de informar o nivel de risco que estardao submetidos ao contratarem determinada empresa para
executar certa servico, independentemente do critério matematico que configura a inexequibilidade. E tudo para
gue quando os gestores publicos estiverem assim coagidos, ao menos tenham ciéncia dos riscos inerentes a
contratacdo e possam se acautelar da melhor forma.

Um valor que sequer cobre o custo da mao de obra envolvida ndo podera ser comprovado como exequivel.

DO PEDIDO

Em suma, hd razbes e argumentos solidos suficientes que comprovam o desatendimento as exigéncias do edital
pelos Licitantes PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA, conforme argumentos acima mencionados, razido pela qual
requer a V.Sa.:

a) Que seja conhecido e provido as razdes de recurso interpostas para que seja inabilitada a
recorrida e retomada a sessdo e que sejam analisadas as empresas subsequentes.

b) Outrossim, amparada nas razées recursais, na inesperada hipétese de que Vossa Senhoria ndo

reforme a decisdao em questdo, requer seja o presente recurso destinado a autoridade superior em consonancia
ao previsto na Lei Federal n. 14.133/2021.
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Nestes termos,

Pede e espera deferimento

Manaus, 03 de maio de 2024

Atenciosamente,

Digitally signed by ORIENTE
SSRP"IEEEEL?;EI;E?E DE APOIO SERVICOS ESPECIALIZADOS E DE
APOIO ADMINI:36056941000194

ADMINI:36056941000194 b ta: 2024.05.03 06:43:44 -04'00"

ORIENTE SERVICOS ESPECIALIZADOS
E DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA.
36.056.941/0001-94
Joaquim José da Cunha Neto
Sécio Administrador

Anexo:

e Planilha de Composicao de Custos Ajustada aos Custos dos Profissionais.
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PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA. Insc. Mun.: 466.619-4

LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDACAO UNIVERSIDADE DO
AMAZONAS

PREGAO ELETRONICO 90003/2024
Ref.: Contra-Razoes ao Recurso Administrativo

PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 10.446.523/0001-10, por meio de seu
representante legal, que a esta subscreve, vem, tempestivamente, a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar suas

CONTRA-RAZOES

Ao Recurso Administrativo interposto pela empresa ORIENTE SERVICOS
ESPECIALIZADOS E DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, contra r. deciséo
que a classificou e habilitou a Recorrida na licitacdo, ocorrida sob a modalidade
Pregéo Eletrénico, de n.? 90003/2024, pelas razdes faticas, técnicas e juridicas
a seguir delineadas:

DOS FATOS

Com efeito, ocorreu a realizagdo de Sessdo da Licitagdo modalidade Pregéo
Eletrénico, de n.?2 90003/2024, promovido pela FUNDACAO UNIVERSIDADE DO
AMAZONAS, objetivando a contratacao de servicos de limpeza e
conservacao, com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos
e insumos necessarios ao atendimento das necessidades das Unidades
Dispersas da Fundacao Universidade do Amazonas, no municipio de
Manaus/AM, a serem executados com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra.

Na disputa em comento, a Recorrente se mostra desconformada com a deciséao
do ilustre Pregoeiro, com razdes recursais baseadas nos argumentos que a
Recorrida n&o apresentou valor correto para a depreciagdo dos equipamentos,
assim como a empresa nao teria condicées de manter escritério na regido.

E o que consta das razdes apresentadas pela Recorrente, sendo que nao devem
prosperar € ndo possuem nenhum fato essencial capaz de infirmar o que foi
decidido pelo ilustre Pregoeiro, que com o devido acerto dentro dos principios
gerais da licitagdo, soube conduzir a licitacdo na mais absoluta forma de
legalidade possivel.

Contudo, llmo. Sr. Pregoeiro, a Recorrida ndo pode aquiescer com os infundados
e descabidos argumentos utilizados pela empresa Recorrente. Desta forma, nao
merecem prosperar os infundados argumentos carreados pela Recorrente
conforme veremos adiante.

Rua M-3 N° 15, Qd. 27 Lt. 16 - Sala 9 - Parque das Laranjeiras - Goiania-GO - CEP: 74.855-550

Fone: (62) 3273-3905 - licitacao@prestaservtec.com.br



== PRESTA SERVICE

PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA. Insc. Mun.: 466.619-4

DO VALOR DOS EQUIPAMENTOS

Alega a Recorrente que valor previsto para a depreciacao dos equipamentos foi
calculado de forma errada, pois foi feito a divisdo por 12 meses.

Neste ponto, ndo ha muito o que se falar pois os calculos sdo bem claros. A vida
util € a depreciacao do bem a ser adquirido, sendo o resultado deste dividido por
12 meses, que € o prazo do contrato. Portanto, esta totalmente correto o calculo
efetuado pela Recorrida.

Cabe ressaltar que os equipamentos sao de responsabilidade da Contratada,
que deve manter todos em perfeito estado, conforme dispde o edital:

14.3.9. manter equipamentos e demais materiais necessarios a prestagao
dos servicos em bom estado de funcionamento evitando danos as pessoas e ao
estado das instalacées hidrossanitarias e elétricas.

Por isso, estando a empresa de acordo com os termos do edital, ndo ha o que
se falar em erro de calculo de equipamentos, estando a proposta da Recorrida
dentro do exigido no edital.

DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Questiona a Recorrente se a Recorrida conseguiria manter escritério e preposto,
sendo essa uma exigéncia do edital.

Contrariamente ao alegado pela empresa concorrente, gostariamos de afirmar
categoricamente que nossa empresa ja possui um escritério com preposto no
local especificado no edital, conforme apresentado na documentacado de
habilitacao.

E importante destacar que nossa empresa possui mais de 300 funcionarios no
municipio e tem uma saude financeira estavel, como pode ser verificado através
dos documentos apresentados para a Qualificacdo Econdmico-Financeira.
Esses numeros evidenciam nossa sélida presenca e experiéncia no mercado,
bem como nossa capacidade de atender aos requisitos do contrato de forma
eficaz e eficiente.

Ao elaborar a proposta, a PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA o fez no mais
estrito cumprimento aos principios gerais do Direito, atendendo os preceitos que
regem as licitacbes publicas, mormente no que tange a modalidade Pregao
Eletrénico, bem como a Carta Magna, além de garantir a observancia dos
principios da igualdade, da moralidade, da economicidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e da busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao, nos termos do artigo 5% da Lei 14.133/21, que reza:

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
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publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcbes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro).”

Soberbamente, sobre a questdo, o Prof. Margal Justen Filho em sua obra
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativo, 5.2 ed., 1998, pags.
55-59 e 60, nos ensina:

“A vantagem se caracteriza em face da adequacgao e satisfacdo ao interesse
publico por via da execucao do contrato. A maior vantagem possivel configura-
se pela conjugacdo de dois aspectos complementares. Um dos angulos
relaciona-se com a prestacdo a ser executada por parte da Administracao: o
outro se vincula a prestacdo ao cargo do particular. A maior vantagem se
apresenta quando a Administracdo assumir o dever se realizar a prestacao
menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais completa
prestacao. Configura-se, portanto, uma relacdo de custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situacdo do menor custo e maior beneficio para a
Administracao.

(...)

Como regra, a vantagem se relaciona com a questdo econbmica. A
Administracdo Publica dispde de recursos escassos para custeio de suas
atividades e realizacao de investimento. Portanto e, sem qualquer excecgao, a
vantagem para a Administragéo se relaciona com a maior otimizagao na gestéao
de seus recursos econdmicos-financeiros. O Estado tem o dever se realizar a
melhor contratagdo sobre o ponto de vista da economicidade.

()

A economicidade exige que a Administragcao, desembolse o minimo e obtenha o
maximo e o melhor. Num pais em grave crise fiscal, com insuficiéncia de receitas
levando a proposta de reformas fiscal e tributaria, ditas urgentes e inadiaveis,
com enormes caréncias sécio - econdmicas, materializadas em profundas
desigualdades sociais e regionais que restam desatendidas por necessidade de
contengcdo de despesas — é, politica, social e eticamente, insuportavel e
inadmissivel que a administragéo publica eventualmente gaste mais ante o que
recebe (em produtos, servicos ou obras), ou receba de menor pelo que paga.

(...)
Consoante esse primado, a CPL ndo pode furtar-se ao cumprimento estrito

desses dispositivos, sob pena de incorrer em crime de responsabilidade pelos
sérios prejuizos que podem ser causados ao erario publico”.
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Apos andlise da planilha de formagdo de custos da Recorrida, constatou-se
patente exequibilidade, posto que a Administracdo Publica é regida, entre outros
principios, pelo principio da legalidade, segundo o qual a administragdo sé pode
seqguir o que a lei determina. A Administracdo age secundum legem, sendo que
restou constatada a regularidade e exequibilidade da proposta, além de sua
documentacgéao para fins de habilitagéo.

Diante do exposto, pugna a Recorrida pelo desprovimento integral do recurso
apresentado pela ORIENTE SERVICOS ESPECIALIZADOS E DE APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA.

Nestes Termos
Pede e espera deferimento

Goiania (GO), 08 de maio de 2024.

PRESTA SERVICOS TECNICOS LTDA

GUSTAVO MENDONCA Assinado de forma digital
DE por GUSTAVO MENDONCA

DE OLIVEIRA:01854024108
OLIVEIRA:0185402410 5. 2024.05.08 14:11:27

8 -03'00'
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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO 90003/2024 Trata-se de um recurso administrativo interposto pela
empresa BETA BRASIL SERVICOS DE CONSERVAGCAO E LIMPEZA LTDA, inscrita no CNPJ n°. 09.540.692/0001-35,
denominada Recorrente, contra a aceitagdo e habilitagdo da empresa PRESTA SERVICOS TECNICO LTDA, inscrita no
CNPJ n°. 10.446.523/0001-10, aqui referida como Recorrida, para o ltem 02 (SERVICO ESPECIALIZADO DE LIMPEZA)
do Pregéao Eletronico 90003/2024. | - DOS FATOS O certame em questao visa selecionar a proposta mais vantajosa para a
contratagdo de empresa especializada para a realizagéo de servigos de limpeza e conservagao, com fornecimento de méo
de obra, materiais, equipamentos e insumos necessarios ao atendimento das necessidades das Unidades Dispersas da
Fundagéo Universidade do Amazonas, no municipio de Manaus/AM, a serem executados com regime de dedicagéo
exclusiva de méo de obra, conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos. A sesséo
publica do pregéo eletronico foi aberta no dia 17/04/2024 as 10h00min (Horario de Brasilia), onde se reuniram o Pregoeiro
Oficial deste Orgao e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados por instrumento legal. A sesséo foi encerrada
no dia 29/04/2024. A empresa recorrente registrou, no sistema, a Intengao de recurso da habilitagéo de propostas, as
11h54min de 25/04/2024. Conforme preconiza o item 8 do Edital, os prazos para apresentagao de recurso e contrarrazao
foram definidos no sistema, da seguinte forma: Data limite para registro de recurso: 03/05/2024. Data limite para registro de
contrarrazao: 08/05/2024. Data limite para registro de decisao: 22/05/2024. As licitantes M.S.A Servigos, Comércio e
Conservacgao Ltda; Dinadmica Servigos Empresariais Ltda e Oriente Servigos Especializados e de Apoio Administrativo Ltda
também apresentaram intengao de recurso. A recorrente apresentou seu recurso, contestando a aceitagdo e habilitagdo da
empresa recorrida, com os principais argumentos detalhados na pega recursal. Adicionalmente, a empresa recorrida
também apresentou sua manifestagcao de contrarrazdo, na data de 08/05/2024. Todos esses documentos foram inseridos
no sistema compras.gov, e encontram-se disponiveis para consulta. Il - DA RAZAO Segundo a recorrente, em sintese, a
empresa aceita e habilitada para o item 02 nao apresentou GUIA GFIP para comprovagéo de sua SAT, segundo a mesma,
tal exigéncia encontra-se contida no instrumento convocatoério, e trata-se de regra de aceitabilidade da proposta para fins
de verificacdo da proposta de precos e de cada item componente da planilha de formagéo de precos apresentada pela
licitante convocada, de acordo com a ordem de classificagédo, apos a fase de lances, ou seja, a ser cumprida durante a
sessao do Pregéo. De acordo com a recorrente, “os célculos realizados para o nimero de postos destoam bastante do
calculo realizado pelo 6rgéo. Para as areas internas, a empresa informa que 15 agentes de limpeza poderao realizar
limpeza e o 6rgao solicita 24”. Ainda segundo a mesma, “os calculos de esquadrias utilizados para o calculo de posto nao
estdo de acordo com a instrugéo normativa 05/2017, o qual é exigido pelo 6rgao regulador”. Il — DO PEDIDO A Recorrente
solicita: “Que o presente recurso seja recebido e provido, para o fim de que seja anulada a decisdo em apreco que
declarou habilitada a empresa PRESTA SERVICOS TECNICO LTDA motivada pelo descumprimento de itens do edital, da
nao apresentagdo de documentos essenciais GFIP e planilha nimero de postos e esquadrias inconsistentes em desacordo
com célculos do termo de referéncia”. IV - DA CONTRARRAZAO Na contrarrazéo apresentada, a empresa recorrida afirma
que enviou a GFIP juntamente com o FAPWeb, documentos estes aptos a comprovar a aliquota utilizada nas planilhas de
custos, e que os documentos foram enviados juntamente com a proposta, e podem ser verificados simplesmente fazendo o
download dos documentos no sistema. Quanto a alegacao da recorrente acerca da quantidade de postos, a recorrida
afirma que a Instrugdo Normativa 05/2017 do Ministério do Planejamento “prevé um valor maximo e minimo de
produtividade para ser executado no ambiente da Administragao Publica. A referida norma prevé a produtividade em
relacdo ao metro quadrado limpo sem mencionar a quantidade de prestadores de servigos que seriam alocados, bastando
que a empresa comprove que atinja a produtividade prevista na instru¢do normativa que deve estar inserida no Edital. A
proposta da Recorrida comprovou o alcance da produtividade exigida mesmo com uma quantidade menor de serventes”. A
recorrida finaliza pugnando ao pregoeiro pelo desprovimento integral do recurso apresentado pela BETA BRASIL
SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA. V- DA ANALISE E DA FUNDAMENTACAO LEGAL Para garantir a
transparéncia e a prevaléncia do Interesse Publico nas licitagdes realizadas na Administragdo Publica, é fundamental que o
instrumento convocatério e todos os seus documentos instrutores sejam pautados nos principios norteadores da
Administragcao Publica e nas disposi¢des legais que regem o processo licitatério. O julgamento de qualquer processo
licitatorio deve ser embasado em critérios concretos, estabelecidos pela Administragéo Publica, e em conformidade com o
que é oferecido pelas empresas licitantes, respeitando os parametros previamente fixados no instrumento convocatoério.
Dessa forma, a condugao do processo licitatorio deve seguir principios como a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, bem como a razoabilidade e proporcionalidade, e o principio do formalismo moderado. Além disso,
a anadlise das propostas deve ser objetiva e imparcial, levando em conta critérios técnicos, econdmicos e financeiros
estabelecidos no edital. Cabe a Administragéo Publica assegurar a integridade e a transparéncia do processo licitatorio,
zelando pela correta aplicagéo dos recursos publicos e pela escolha da melhor oferta para atender as necessidades da
sociedade. A fundamentacéo adequada das decisdes € um pilar indispensavel para a confianga e credibilidade do processo
licitatério, garantindo que ele seja conduzido de forma justa e competitiva, em beneficio de todos os envolvidos e do
interesse publico. O Edital € o documento que estabelece as regras e condi¢gdes para a realizagéo de licitagbes, enquanto
o Termo de Referéncia (TR) € um documento que detalha as especificagcdes técnicas e os critérios para a selegéo e
contratagao do fornecedor. O Edital, em seu item 3, estabelece as regras referentes a apresentagédo da proposta e dos
documentos de habilitacdo. Ja o Termo de Referéncia, em seu item 8, define os critérios de selecao do fornecedor. No
entanto, em nenhum dos documentos, exigiu-se a apresentagao da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (GFIP) para comprovagao da aliquota de contribuicao para o Seguro de Acidente de Trabalho (SAT), como
critérios de aceitabilidade da proposta e/ou habilitagdo do fornecedor. No entanto, em diligéncia, nos termos do subitem
7.14 do Edital, para fins de comprovagao e complementacgao das informagdes apresentadas na planilha de custos e
formagdo de pregos, solicitou-se da empresa PRESTA SERVICOS TECNICO LTDA a referida GFIP, no dia 25/04/2024, por
meio das seguintes mensagens registradas em chat: “Mensagem do Pregoeiro - Item 2 Para 10.446.523/0001-10 - Em
diligéncia, nos termos do subitem 7.14, solicito também: Enviada em 25/04/2024 as 12h08min Mensagem do Pregoeiro -
Item 2 Para 10.446.523/0001-10 - O envio da ultima guia da GFIP (guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes a
Previdéncia Social) e o FAP-WEB, para afericéo da aliquota do SAT (Seguro de Acidente de Trabalho) aplicavel em vossa
Planilha de Custos e Formagao de Pregos. Enviada em 25/04/2024 as 12h08min” A empresa PRESTA SERVICOS
TECNICO LTDA anexou no sistema compras.gov, no dia 25/04/2024, uma pasta zipada intitulada ‘Documentos’, que



continha outra pasta chamada ‘Propostas’. Entre os documentos desta pasta, havia um arquivo com o titulo ‘Gfip.pdf’, que
correspondia exatamente a GFIP da empresa, datada de 07/03/2024. Com esse documento, a diligéncia solicitada foi
atendida, e nao restam duvidas quanto ao envio do documento, podendo o mesmo ser consultado no sistema compras.gov.
A respeito da contestagcao da parte recorrente sobre a discrepancia na quantidade de postos oferecidos pela parte
recorrida, é pertinente destacar alguns subitens do Termo de Referéncia: No subitem 1.1 do Termo de Referéncia, &
especificado que o objeto da contratagdo diz respeito aos "servigos de limpeza e conservagdo, com fornecimento de mao
de obra, materiais, equipamentos e insumos necessarios ao atendimento das necessidades das Unidades Dispersas da
Fundagéo Universidade do Amazonas, no municipio de Manaus/AM". No subitem 3.2 do Termo de Referéncia, é detalhado
que os servigos serao contratados com base na area fisica a ser limpa e conservada, estabelecendo-se uma estimativa do
custo por metro quadrado para cada tipo de area, levando em conta a produtividade, periodicidade e frequéncia de cada
servigo, conforme determinado pela Instru¢do Normativa n° 05/2017 - MPOG. O subitem 5.5.3 do Termo de Referéncia
exige que a contratada observe as produtividades minimas estabelecidas pela IN 05/2017 - MPOG. O subitem 6.2 do
Termo de Referéncia reitera que os servigos seréo contratados com base na area fisica a ser limpa e conservada,
estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, com base nas peculiaridades, produtividade, periodicidade
e frequéncia de cada servigo. Portanto, é evidente que a Administracdo esta adquirindo o servico em si, ndo apenas os
postos de trabalho. Nao é obrigatdria uma correspondéncia direta entre a quantidade de postos estimada pela
Administracao e a quantidade ofertada pela parte dos licitantes. O fundamental é que a contratada execute a produtividade
acordada, sendo este um aspecto monitorado pelos gestores e fiscais do contrato durante sua implementacao. No que se
refere a planilha estimativa, a Administragao utilizou a produtividade minima permitida pela IN 05/2017 - MPOG, como
especificado no subitem 5.5.6 do Termo de Referéncia, a saber, A produtividade por metro quadrado registrada para as
areas € a minima permitida por profissional conforme IN 05/2017 — MPOG”. Além disso, o Termo de Referéncia prevé que
os licitantes podem apresentar produtividades e quantidades de profissionais diferentes, como observado nos subitens:
“6.12.2 Em se tratando de servigos com fornecimento de mao de obra em regime de dedicagéo exclusiva cuja
produtividade seja mensuravel e indicada pela Administragéo, o licitante devera indicar a produtividade adotada € a
quantidade de pessoal que sera alocado na execugao contratual”. “6.12.4 Os licitantes poderado apresentar produtividades
diferenciadas daquela estabelecida pela Administragdo como referéncia, desde que nao alterem o objeto da contratagao,
nao contrariem dispositivos legais vigentes e, caso nao estejam contidas nas faixas referenciais de produtividade,
comprovem a exequibilidade da proposta”. “5.5.5. Para cada tipo de area, a Contratada identificara a quantidade de
profissionais que desenvolverdo os servigos, através da apresentacéo de um Plano de Atividades, que sera avaliado e
sancionado pela Contratante.” Dessa forma, resta claro que a contratagédo sera dos servigos de limpeza e conservagao,
cuja execugao sera baseada na produtividade, o que influencia diretamente na quantidade de funcionarios necessarios. No
caso da empresa aceita e habilitada, foi observado na planilha de custos o oferecimento de produtividades superiores as
estimadas pela Administragcéo, porém dentro dos valores permitidos das faixas de produtividade constantes na Instrugao
Normativa 05/2017 — MPOG, o que impactou no quantitativo de méo de obra, que divergem das quantidades de postos
estimados pela Administracdo. Quanto a objecéo levantada pela parte recorrente acerca da disparidade nos calculos das
esquadrias utilizadas para determinar os postos, em comparagéo com o estabelecido na Instru¢do Normativa 05/2017,
apesar da dificuldade em analisar tal alegacéo devido a falta de elementos apresentados pela recorrente que
evidenciassem tais disparidades e comprovassem o suposto erro nos calculos das esquadrias utilizadas para os postos da
recorrida, foi identificado na planilha da recorrida, especificamente na aba de Produtividade, na tabela de "Unidades
Dispersas - Areas de Limpeza e Conservagao", na categoria "Face Externa sem situagéo de risco", na coluna "Quantidade
de funcionarios", que a férmula aplicada n&o incluia o valor correspondente a Area (m2), contendo apenas o valor da
Freqiiéncia sugerida em horas por més. De acordo com a IN 05/2017 - MPOG, a férmula correta deveria ser "Area (m?) x
Frequéncia sugerida em horas por més". Apesar da incorregao na formula, ao realizar os calculos com as devidas
corregdes, o valor final da quantidade de funcionarios nao foi impactado, mantendo-se constante, ou seja, apesar da
férmula errada, a quantidade de funcionarios ndo sofre alteragéo significativa. Porém, vale ressaltar que erros no
preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo
fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja majoragao do prego e que se comprove que este é o
bastante para arcar com todos os custos da contratagcéo, nos termos do subitem 6.13 do Edital. Nesse contexto, vale
ressaltar que diligéncias ¢ PODER DEVER da Administragdo e o principio do FORMALISMO MODERADO e a SELECAO
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA a Administragao é pacifico em diversos julgados do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), ipsis litteris: ACORDAO 2546/2015 — PLENARIO - Nesses julgados restou claro que a EXISTENCIA DE ERROS
MATERIAIS ou de omissdes nas planilhas de custos e pregos referentes a contratagéo de servicos NAO ENSEJA, DESDE
LOGO, A DESCLASSIFICACAO das respectivas PROPOSTAS, podendo a administragéo contratante realizar
DILIGENCIAS junto as licitantes para a devida CORRECAO das falhas, desde que, obviamente, NAO ALTERE O VALOR
GLOBAL PROPOSTO, cabendo, ainda, a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a administragdo
considerar exequivel a proposta apresentada. (Grifo meu) ACORDAO 357/2015 — PLENARIO - No curso de procedimentos
licitatérios, a Administragdo Publica deve PAUTAR-SE pelo PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO, que prescreve a
adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a PREVALENCIA DO CONTEUDO SOBRE O FORMALISMO EXTREMO, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados. (Grifo meu) O que também se coaduna com o
Acoérdao TCU n° 4370/2023-Primeira Camara, excerto a seguir: “Cabe ao PREGOEIRO INDICAR DE FORMA CLARAE
OBJETIVA as INCONSISTENCIAS que devem ser CORRIGIDAS NA PLANILHA de pregos apresentada pelo licitante, SEM
ALTERACAO DO VALOR FINAL DA PROPOSTA, n3o se limitando a informar apenas os itens, submédulos ou médulos da
planilha onde os erros se encontram, sem especificar o que esta errado. Essa indicagdo, desde que realizada de forma
indistinta em relagéo a TODOS os LICITANTES, favorece a TRANSPARENCIA e viabiliza o efetivo exercicio do
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA, possibilitando o aproveitamento de PROPOSTAS MAIS VANTAJOSAS pela
Administragdo.” (Grifo meu) Bem como esta em conformidade com a jurisprudéncia exarada no ACORDAO 1211/2021 —
PLENARIO, ipsis litteris: ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO - Admitir a JUNTADA DE DOCUMENTOS que apenas
venham a ATESTAR CONDICAO PRE-EXISTENTE a abertura da sessao publica do certame NAO FERE OS PRINCIPIOS



DA ISONOMIA E IGUALDADE entre as licitantes e o oposto, ou seja, a DESCLASSIFICACAO DO LICITANTE, SEM QUE
LHE SEJA CONFERIDA OPORTUNIDADE PARA SANEAR OS SEUS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E/OU
PROPOSTA, resulta em OBJETIVO DISSOCIADO DO INTERESSE PUBLICO, com a PREVALENCIA do processo (MEIO)
sobre o resultado almejado (FIM). O PREGOEIRO, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, DEVE
SANEAR EVENTUAIS ERROS OU FALHAS QUE NAO ALTEREM A SUBSTANCIA DAS PROPOSTAS, DOS
DOCUMENTOS e sua validade juridica, mediante DECISAO FUNDAMENTADA, REGISTRADA EM ATA E ACESSIVEL
AOS LICITANTES, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes
(Lei 14.133/2021), néo alcanga documento ausente, comprobatério de condigéo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por EQUIVOCO OU
FALHA, o qual DEVERA SER SOLICITADO E AVALIADO PELO PREGOEIRO. (Grifo meu) VI - DA DECISAO Com base
em todo o exposto, DECIDO que o recurso apresentado seja CONHECIDO e JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o
recurso interposto pela empresa BETA BRASIL SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA contra a aceitacéo e
habilitagdo da empresa PRESTA SERVICOS TECNICO LTDA. Como resultado, com base neste recurso, pelo principio do
formalismo moderado, vinculagdo ao instrumento convocatério, economicidade, selegdo da proposta mais vantajosa a
Administragao, principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, a sesséo sera retomada a fase de julgamento,
para que a empresa PRESTA SERVICOS TECNICO LTDA, sane os erros ou falhas identificadas na fase recursal, bem
como demais diligéncias necessarias, nos termos do Edital, para o ltem 02 do Preg&o Eletrénico 90003/2024. DECISAO
RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO 90003/2024 Trata-se de um recurso administrativo interposto pela empresa
M.S.A SERVICOS, COMERCIO E CONSERVACAO LTDA Inscrita no C.N.P.J. sob o n° 10.514.886/0001-45, denominada
Recorrente, contra a aceitagdo e habilitagdo da empresa PRESTA SERVICOS TECNICO LTDA, inscrita no CNPJ n°.
10.446.523/0001-10, aqui referida como Recorrida, para o Item 02 (SERVICO ESPECIALIZADO DE LIMPEZA) do Pregao
Eletrénico 90003/2024. | — DOS FATOS O certame em questéo visa selecionar a proposta mais vantajosa para a
contratacdo de empresa especializada para a realizagdo de servigos de limpeza e conservagado, com fornecimento de mao
de obra, materiais, equipamentos e insumos necessarios ao atendimento das necessidades das Unidades Dispersas da
Fundagéao Universidade do Amazonas, no municipio de Manaus/AM, a serem executados com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos. A sessao
publica do pregao eletrénico foi aberta no dia 17/04/2024 as 10h00min (Horario de Brasilia), onde se reuniram o Pregoeiro
Oficial deste Orgao e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados por instrumento legal. A sessao foi encerrada
no dia 29/04/2024. A empresa recorrente registrou, no sistema, a Intengdo de recurso da habilitagdo de propostas, as
11h54min de 25/04/2024. As licitantes Beta Brasil Servigos de Conservagao e Limpeza Ltda; M.S.A SERVICOS,
COMERCIO E CONSERVACAO LTDA e Dinamica Servigos Empresariais Ltda também apresentaram intengéo de recurso.
Conforme preconiza o item 8 do Edital, os prazos para apresentagao de recurso e contrarrazao foram definidos no sistema,
da seguinte forma: Data limite para registro de recurso: 03/05/2024. Data limite para registro de contrarrazdo: 08/05/2024.
Data limite para registro de deciséo: 22/05/2024. A recorrente apresentou seu recurso, contestando a aceitagao e
habilitagado da empresa recorrida, com os principais argumentos detalhados na pega recursal, anexada ao sistema no dia
03/05/2024 as 09h23min. Adicionalmente, a empresa recorrida também apresentou sua manifestagéo de contrarrazées, na
data de 08/05/2024. Todos esses documentos foram inseridos no sistema compras.gov, e encontram-se disponiveis para
consulta. Il - DA RAZAO Segundo a recorrente, em sintese, a empresa aceita e habilitada para o item 02: 1. Suprimiu, de
sua planilha de custos e formagao de pregos, no submdédulo 4.1, o item B “AUSENCIA POR DOENCA” das abas
correspondentes a cada cargo, embora conste na aba ENCARGOS da planilha, com a devida justificativa. 2. Deixou de
apresentar a fundamentacao legal do percentual 0,93% utilizado no item férias, no submddulo 4.1 do mddulo 4 — Custo de
reposigao do profissional ausente, em sua planilha de custos e formagao de pregos. 3. Utilizou-se de memdria de calculo
errada para os calculos do metro quadrado na aba "Valor Unitario" de sua planilha, vislumbra-se, em todas as células que
envolvem o rateio do custo do encarregado, para os diversos tipos de area, que a recorrida usou a férmula 1/ (30 x
produtividade), mas na IN n° 05, de 25 de maio de 2017, anexo VII-D, item 6, preceitua que: "Caso a relagéo entre
serventes e encarregados seja diferente, os valores das planilhas, bem como os coeficientes deles decorrentes, deverao
ser adequados a nova situagéo.", ou seja, a formula correta, segundo a recorrente, a ser utilizada pelo licitante era 1/ ( 18
x produtividade). Desta forma, com os calculos utilizados, o valor total s6 arca com 60% do custo do Encarregado. Ill - DO
PEDIDO A Recorrente requer inicialmente que seja concedido efeito suspensivo ao seu recurso, em ateng¢ao ao art. 168, da
Lei 14.133/21. No mérito, pugna a recorrente pelo provimento do presente recurso, a fim de que seja reconsiderada a
decisao que declarou vencedora a licitante Presta Servigos Técnicos Ltda, pelas razées evidenciadas no presente recurso
administrativo. Caso assim ndo entenda, nos termos do mesmo art. 109, §4°, da Lei de Licitagbes, requer seja
encaminhado a autoridade superior, a qual se requer a reforma da deciséo recorrida, a vista das razdées acima expostas. IV
- DA CONTRARRAZAO Na contrarrazdo apresentada, a empresa recorrida afirma que: 1. Quanto & supresséo de
informacdes em sua planilha, estas alegagdes ndo podem prosperar, pois os Custos de Reposigéo do Profissional Ausente
sao de responsabilidade da empresa, e estes custos referem ao custo dos dias trabalhados pelo repositor/substituto,
quando o empregado alocado na prestagao de servigo estiver ausente, conforme as previsées estabelecidas na legislagao.
Conforme declaragao que consta na proposta enviada pela recorrida, no prego cotado estéo incluidas todas as despesas
com méao-de-obra, auxilio alimentagao ou refeigdo, vales-transportes e quaisquer outras vantagens pagas aos
empregados, taxas, inclusive de administracdo, emolumentos e quaisquer despesas operacionais, bem como todos os
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais, despesas e obrigagdes financeiras de qualquer natureza e
outras despesas, diretas e indiretas, tributos, enfim, todos os componentes de custo dos servicos, inclusive o lucro,
necessarios a perfeita execugao do objeto da licitagdo, ndo sendo considerados pleitos de acréscimos, a esse ou a
qualquer titulo, devendo os servigos serem prestados sem 6nus adicional. 2. Quanto a alegacao de que a empresa néo
apresentou fundamentagao legal do percentual 0,93% para o item férias do médulo 4 — Custo de reposigao do profissional
ausente, segundo a recorrida, também n&o merece prosperar, pois consta a informagao na planilha de custos enviada com
a proposta. Basta passar o mouse em cima do item que a informagéo aparecera, “O item 4.1A, que se refere ao
provisionamento de recursos para reposi¢ao do profissional ausente deve ser dividido por 12, tendo em vista que o



percentual de 8,33% sera pago uma vez, apenas quando do fato gerador. O provisionamento mensal para férias do
trabalhador esta previsto no item 2.1B, que inclusive devera ser de 11,11%”. 3. Acerca da possivel utilizacdo de calculo
errado na formula do metro quadrado, a recorrida afirma que o indice de produtividade esta de acordo com o estabelecido
na Instru¢ao Normativa, segundo a mesma, sua proposta comprovou o alcance da produtividade exigida mesmo com uma
quantidade menor de serventes. Ainda, a carga horaria esta definida no edital e os custos ofertados pela empresa sao
suficientes para a prestagao dos servigos. Ainda segundo a recorrida, apds anadlise da planilha de formagéo de custos da
Recorrida, constatou-se patente exequibilidade, posto que a Administragéo Publica € regida, entre outros principios, pelo
principio da legalidade, segundo o qual a Administragao s6 pode seguir o que a lei determina. A Administragcdo age
secundum legem, sendo que restou constatada a regularidade e exequibilidade da proposta, além de sua documentagéo
para fins de habilitagdo. A recorrida finaliza pugnando ao pregoeiro pelo desprovimento integral do recurso apresentado
pela empresa M.S.A SERVICOS, COMERCIO E CONSERVACAO LTDA. V- DAANALISE E DA FUNDAMENTACAO
LEGAL Para garantir a transparéncia e a prevaléncia do Interesse Publico nas licitagdes realizadas na Administragao
Publica, é fundamental que o instrumento convocatério e todos os seus documentos instrutores sejam pautados nos
principios norteadores da Administragéo Publica e nas disposigdes legais que regem o processo licitatério. O julgamento de
qualquer processo licitatorio deve ser embasado em critérios concretos, estabelecidos pela Administragao Publica, e em
conformidade com o que é oferecido pelas empresas licitantes, respeitando os parametros previamente fixados no
instrumento convocatério. Dessa forma, a condugéo do processo licitatério deve seguir principios como a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como a razoabilidade e proporcionalidade, e o principio do
formalismo moderado. Além disso, a analise das propostas deve ser objetiva e imparcial, levando em conta critérios
técnicos, econdmicos e financeiros estabelecidos no edital. Cabe a Administragdo Publica assegurar a integridade e a
transparéncia do processo licitatério, zelando pela correta aplicagao dos recursos publicos e pela escolha da melhor oferta
para atender as necessidades da sociedade. A fundamentagédo adequada das decisdes € um pilar indispensavel para a
confianga e credibilidade do processo licitatério, garantindo que ele seja conduzido de forma justa e competitiva, em
beneficio de todos os envolvidos e do interesse publico. Diante disso, serdo analisadas minuciosamente tanto as razdes
apresentadas pela parte recorrente quanto as contrarrazdes apresentadas pela parte recorrida. Referente a supressao de
informacgdes por parte da recorrida em sua planilha de custos e formagao de pregos, mais especificamente no submaédulo
4.1, item B “AUSENCIA POR DOENCA” das abas correspondentes a cada cargo, embora conste na aba ENCARGOS da
planilha com a devida justificativa, identificou-se que ndo consta no memorial de calculo da planilha de custos e formagéao
de precos. Porém, vale ressaltar que de acordo com o subitem 6.13 do Edital, “Erros no preenchimento da planilha néo
constituem motivo para a desclassificagao da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado
pelo sistema, desde que ndo haja majoragcéo do preco e que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os
custos da contratagdo”. Quanto a alegagao de falta de fundamentagéo legal para o percentual de 0,93% atribuido ao item
"férias" no médulo 4 - Custo de reposicao do profissional ausente, é possivel identificar sua fundamentagao por meio da
leitura presente na nota correspondente na planilha Excel, para os cargos, da parte recorrida, ndo havendo necessidade de
demais justificativas/fundamentag¢des. Apresentamos, para respaldar tal percentual, a definigdo contida na alinea V do
Anexo | da IN 05/2017 — MPOG, que explicita o "Custo de Reposigao do Profissional Ausente" como o custo necessario
para substituir, no posto de trabalho, o profissional que esta em gozo de férias ou em casos de suas auséncias legais,
entre outros. Adicionalmente, destacamos a nota explicativa que introduz o Mdédulo 4 - Custo de Reposi¢édo do Profissional
Ausente, presente no Anexo VII da mesma IN 05/2017 — MPOG, onde se esclarece que os itens deste médulo abordam o
custo dos dias trabalhados pelo repositor /substituto que eventualmente cubra o empregado nos casos de Auséncias
Legais (Submodulo 4.1) e/ou na Intrajornada (Submédulo 4.2), conforme a prestagdo do servigo. Assim, o provisionamento
efetuado no Submédulo 2.1 — 13° salario, Férias e Adicional de Férias, destina-se a criar a reserva financeira necessaria
para a aquisigao desses direitos em relagédo ao empregado residente, ou seja, aquele considerado sob regime de mao de
obra exclusiva — empregados da contratante que permanecem a disposigcéo nas dependéncias da contratante para a
prestagao dos servigos. Para exemplificar o calculo da férmula conforme os termos da IN 05/2017 — MPOG, considera-se
30 dias de trabalho do folguista durante as férias do titular; 12 meses para abarcar o periodo aquisitivo para ter direito a
usufruir das férias para o provisionamento de “Férias + 1/3”; 12/12 avos de periodo aquisitivo, o folguista tem direito as
férias como qualquer outro empregado; 1/12 avos trabalhou o folguista para ter direito a suas préprias férias, durante a
cobertura do titular; para cada titular que substitui, a 1/12 avos por evento, o rateio do posto de servigo a 12 meses do
contrato se refere a 1/12 avos rateados em 12 meses, logo a formula se define em ((1+1/3)*12)/12 = 0,00926 (0,93%
arredondados). Acerca da utilizagédo de calculo errado na formula do metro quadrado, nos termos da Instrugédo Normativa
05/2017 — MPOG, identificou-se um equivoco na planilha de custos e formagao de pregos da Administragéo, pois nao foi
adequado a relagdo entre serventes e encarregados, conforme nota da IN 05/2027 - MPOG. Porém, vale ressaltar que
erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagao da proposta. A planilha podera ser
ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que nédo haja majoragéo do preco e que se comprove que
este é o bastante para arcar com todos os custos da contratagédo, nos termos do subitem 6.13 do Edital. Nesse contexto,
vale ressaltar que diligéncias € PODER DEVER da Administragao e o principio do FORMALISMO MODERADO e a
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA a Administracéo é pacifico em diversos julgados do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), ipsis litteris: ACORDAO 2546/2015 — PLENARIO - Nesses julgados restou claro que a EXISTENCIA DE
ERROS MATERIAIS ou de omissdes nas planilhas de custos e pregos referentes a contratacéo de servigos NAO ENSEJA,
DESDE LOGO, A DESCLASSIFICACAO das respectivas PROPOSTAS, podendo a administragéo contratante realizar
DILIGENCIAS junto as licitantes para a devida CORRECAO das falhas, desde que, obviamente, NAO ALTERE O VALOR
GLOBAL PROPOSTO, cabendo, ainda, a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no caso de a administragdo
considerar exequivel a proposta apresentada. (Grifo meu) ACORDAO 357/2015 — PLENARIO - No curso de procedimentos
licitatérios, a Administragdo Publica deve PAUTAR-SE pelo PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO, que prescreve a
adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a PREVALENCIA DO CONTEUDO SOBRE O FORMALISMO EXTREMO, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados. (Grifo meu) O que também se coaduna com o
Acoérdao TCU n° 4370/2023-Primeira Camara, excerto a seguir: “Cabe ao PREGOEIRO INDICAR DE FORMA CLARAE



OBJETIVA as INCONSISTENCIAS que devem ser CORRIGIDAS NA PLANILHA de pregos apresentada pelo licitante, SEM
ALTERAGCAO DO VALOR FINAL DA PROPOSTA, néo se limitando a informar apenas os itens, submédulos ou médulos da
planilha onde os erros se encontram, sem especificar o que esta errado. Essa indicagao, desde que realizada de forma
indistinta em relagao a TODOS os LICITANTES, favorece a TRANSPARENCIA e viabiliza o efetivo exercicio do
CONTRADITORIO E DAAMPLA DEFESA, possibilitando o aproveitamento de PROPOSTAS MAIS VANTAJOSAS pela
Administragdo.” (Grifo meu) Bem como esta em conformidade com a jurisprudéncia exarada no ACORDAO 1211/2021 —
PLENARIO, ipsis litteris: ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO - Admitir a JUNTADA DE DOCUMENTOS que apenas
venham a ATESTAR CONDICAO PRE-EXISTENTE a abertura da sessao publica do certame NAO FERE OS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E IGUALDADE entre as licitantes e o oposto, ou seja, a DESCLASSIFICACAO DO LICITANTE, SEM QUE
LHE SEJA CONFERIDA OPORTUNIDADE PARA SANEAR OS SEUS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E/OU
PROPOSTA, resulta em OBJETIVO DISSOCIADO DO INTERESSE PUBLICO, com a PREVALENCIA do processo (MEIO)
sobre o resultado almejado (FIM). O PREGOEIRO, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, DEVE
SANEAR EVENTUAIS ERROS OU FALHAS QUE NAO ALTEREM A SUBSTANCIA DAS PROPOSTAS, DOS
DOCUMENTOS e sua validade juridica, mediante DECISAO FUNDAMENTADA, REGISTRADA EM ATA E ACESSIVEL
AOS LICITANTES, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes
(Lei 14.133/2021), n&o alcanga documento ausente, comprobatério de condigéo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por EQUIVOCO OU
FALHA, o qual DEVERA SER SOLICITADO E AVALIADO PELO PREGOEIRO. (Grifo meu) VI - DA DECISAO Com base
em todo o exposto, DECIDO que o recurso apresentado seja CONHECIDO e JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o
recurso interposto pela empresa M.S.A SERVICOS, COMERCIO E CONSERVACAO LTDA contra a aceitagdo e habilitagdo
da empresa PRESTA SERVICOS TECNICO LTDA. Como resultado, com base neste recurso, pelo principio do formalismo
moderado, vinculagédo ao instrumento convocatério, economicidade, sele¢cao da proposta mais vantajosa a Administracao,
principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, a sessao sera retomada a fase de julgamento, para que a
empresa PRESTA SERVICOS TECNICO LTDA, sane os erros ou falhas identificadas na fase recursal, bem como demais
diligéncias necessarias, nos termos do Edital, para o Item 02 do Pregéo Eletrénico 90003/2024. DECISAO RECURSO
ADMINISTRATIVO — PREGAO 90003/2024 Trata-se de um recurso administrativo interposto pela empresa ORIENTE
SERVICOS ESPECIALIZADOS E DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, inscrita no C.N.P.J. sob o n° 36.056.941/0001-94,
denominada Recorrente, contra a aceitagdo e habilitagdo da empresa PRESTA SERVICOS TECNICO LTDA, inscrita no
CNPJ n®. 10.446.523/0001-10, aqui referida como Recorrida, para o Item 02 (SERVICO ESPECIALIZADO DE LIMPEZA)
do Pregéao Eletrdnico 90003/2024. | — DOS FATOS O certame em questéo visa selecionar a proposta mais vantajosa para
a contratacao de empresa especializada para a realizagdo de servigos de limpeza e conservagao, com fornecimento de
mao de obra, materiais, equipamentos e insumos necessarios ao atendimento das necessidades das Unidades Dispersas
da Fundagao Universidade do Amazonas, no municipio de Manaus/AM, a serem executados com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos. A sessao
publica do pregao eletrénico foi aberta no dia 17/04/2024 as 10h00min (Horario de Brasilia), onde se reuniram o Pregoeiro
Oficial deste Orgao e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados por instrumento legal. A sessao foi encerrada
no dia 29/04/2024. A empresa recorrente registrou, no sistema, a Intengédo de recurso do julgamento de propostas as
11h36min de 25/04/2024 e a Intengéo de recurso da habilitagdo de propostas as 11h45min de 25/04/2024. As licitantes
Beta Brasil Servigos de Conservagdo e Limpeza Ltda; M.S.A SERVICOS, COMERCIO E CONSERVACAO LTDA e
Dinamica Servigos Empresariais Ltda também apresentaram intengao de recurso. Conforme preconiza o item 8 do Edital,
0s prazos para apresentacao de recurso e contrarrazéo foram definidos no sistema, da seguinte forma: Data limite para
registro de recurso: 03/05/2024. Data limite para registro de contrarrazdo: 08/05/2024. Data limite para registro de deciséo:
22/05/2024. A recorrente apresentou seu recurso, contestando a aceitagdo e habilitagdo da empresa recorrida, com os
principais argumentos detalhados na pega recursal, anexada ao sistema no dia 03/05/2024 07h46min. Adicionalmente, a
empresa recorrida também apresentou sua manifestagdo de contrarrazdo, na data de 08/05/2024. Todos esses
documentos foram inseridos no sistema compras.gov, e encontram-se disponiveis para consulta. Il - DA RAZAO Segundo a
recorrente, em sintese, a empresa aceita e habilitada para o item 02: 1. Apresentou planilha de composi¢do de pregos com
vicios, especialmente quanto ao valor proposta para depreciagdo dos equipamentos, onde na planilha apresentada foi
observado que a vida util dos equipamentos esta em meses, logo o total apresentado como anual na verdade seria mensal,
entao nao caberia a divisao por doze, feita na linha abaixo e sim somente a divisdo pelo quantitativo de pessoal a executar
os servigos. Tal alteragao causa um valor significativo para composigao de custos dos 18 agentes de limpeza. 2. Utilizou da
produtividade maxima permitida pela legislagao pertinente, resultando em um quantitativo de 18 agentes de limpeza e 01
encarregado, quantitativo bem inferior ao exigido pela Administragdo contratante em seu Edital, que seriam o estimado de
24 agentes de limpeza e 01 encarregado, questionando se esse quantitativo inferior realmente suprira a necessidade da
Administragao. 3. Apresentou valores inexequiveis que sequer cobrem os custos dos funcionarios empregados, carecendo
da devida comprovagéao da exequibilidade do seu prego. Il — DO PEDIDO A Recorrente requer inicialmente que seja
conhecido e provido as razdes do recurso interposto para que seja inabilitada a recorrida e retomada a sessao e que sejam
analisadas as empresas subsequentes. Outrossim, amparada nas razdes recursais, na inesperada hipétese de nao
alteragéo da decisao em questao, requer que seja o recurso destinado a autoridade superior em consonancia ao previsto
na Lei Federal n. 14.133/2021. IV - DA CONTRARRAZAO Na contrarrazéo apresentada, a empresa recorrida afirma que:
1. Quanto a alegacéo de erros no calculo do valor de depreciacédo dos bens, ndo ha muito que se falar, pois os calculos séo
bem claros. A vida util € a depreciagcao do bem a ser adquirido, sendo o resultado deste dividido por 12 meses, que é o
prazo do contrato. Portanto, esta totalmente correto o calculo efetuado pela Recorrida. Cabe ressaltar que os
equipamentos sao de responsabilidade da Contratada, que deve manter todos em perfeito estado, conforme dispde o edital
e seus anexos, 14.3.9. do Estudo Técnico Preliminar, “manter equipamentos e demais materiais necessarios a prestagcao
dos servigos em bom estado de funcionamento evitando danos as pessoas e ao estado das instalagdes hidrossanitarias e
elétricas. Estando a proposta da Recorrida dentro do exigido no edital. 2. Quando a exequibilidade de sua proposta, a
empresa ja possui um escritorio com preposto no local especificado no edital, conforme apresentado na documentacgéo de



habilitacao, destaca que a empresa possui mais de 300 funcionarios no municipio e tem uma saude financeira estavel,
como pode ser verificado através dos documentos apresentados para a Qualificagdo Econémico-Financeira. Esses
numeros evidenciam sua solida presenga e experiéncia no mercado, bem como sua capacidade de atender aos requisitos
do contrato de forma eficaz e eficiente. Elaborou a proposta no mais estrito cumprimento aos principios gerais do Direito,
atendendo os preceitos que regem as licitagdes publicas, mormente no que tange a modalidade Pregao Eletrdnico, bem
como a Carta Magna, além de garantir a observancia dos principios da igualdade, da moralidade, da economicidade, da
vinculagao ao instrumento convocatorio e da busca da proposta mais vantajosa para a Administragao, nos termos do artigo
5° da Lei 14.133/21. Apos analise da planilha de formagao de custos da Recorrida, constatou-se patente exequibilidade. A
Administragcao age secundum legem, sendo que restou constatada a regularidade e exequibilidade da proposta, além de
sua documentacao para fins de habilitacao. A recorrida finaliza pugnando ao pregoeiro pelo desprovimento integral do
recurso apresentado pela empresa ORIENTE SERVICOS ESPECIALIZADOS E DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA. V-
DA ANALISE E DA FUNDAMENTACAO LEGAL Para garantir a transparéncia e a prevaléncia do Interesse Publico nas
licitagdes realizadas na Administragéo Publica, € fundamental que o instrumento convocatoério e todos os seus documentos
instrutores sejam pautados nos principios norteadores da Administragdo Publica e nas disposi¢des legais que regem o
processo licitatorio. O julgamento de qualquer processo licitatério deve ser embasado em critérios concretos, estabelecidos
pela Administracdo Publica, e em conformidade com o que é oferecido pelas empresas licitantes, respeitando os
parametros previamente fixados no instrumento convocatério. Dessa forma, a condugao do processo licitatorio deve seguir
principios como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como a razoabilidade e
proporcionalidade, e o principio do formalismo moderado. Além disso, a analise das propostas deve ser objetiva e
imparcial, levando em conta critérios técnicos, econémicos e financeiros estabelecidos no edital. Cabe a Administragéao
Publica assegurar a integridade e a transparéncia do processo licitatério, zelando pela correta aplicagao dos recursos
publicos e pela escolha da melhor oferta para atender as necessidades da sociedade. A fundamentacdo adequada das
decisbes é um pilar indispensavel para a confianga e credibilidade do processo licitatério, garantindo que ele seja
conduzido de forma justa e competitiva, em beneficio de todos os envolvidos e do interesse publico. Diante disso, serdo
analisadas minuciosamente tanto as razdes apresentadas pela parte recorrente quanto as contrarrazées apresentadas
pela parte recorrida. Quanto a possivel inconsisténcia no calculo do valor da depreciagéo na planilha da recorrida, verifica-
se que a formula utilizada pela parte recorrida esta em conformidade com a formula empregada na planilha de composigao
dos custos da Administragdo. Nessa planilha, € evidenciado que as quantidades mencionadas na tabela "Equipamentos —
Unidades Dispersas da Fundagao Universidade do Amazonas" representam quantidades anuais. O procedimento consiste
em multiplicar a quantidade dos itens pelo preco de cada equipamento e dividir o resultado pela vida util de cada
equipamento. Em seguida, o somatorio dos valores obtidos para todos os equipamentos € dividido pela duragcéo do
contrato em meses, que no caso sédo 12 meses, e depois dividido pelo nimero de funcionarios, que € de 18 funcionarios.
Veja também o ANEXO Il DAIN RFB 1.700/2017 que trata das taxas anuais de depreciagédo. Acerca da utilizagao da
produtividade maxima permitida pela IN 05 — MPOG, e consequente diferen¢a nos quantitativos de postos, quando
comparados com a estimativa da Administracao, vejamos o que disciplinam o Edital e seus anexos, acerca desta matéria:
No subitem 1.1 do Termo de Referéncia, € especificado que o objeto da contratagéo diz respeito aos "servigos de limpeza e
conservagao, com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos e insumos necessarios ao atendimento das
necessidades das Unidades Dispersas da Fundagao Universidade do Amazonas, no municipio de Manaus/AM". No
subitem 3.2 do Termo de Referéncia é detalhado que os servigos serdo contratados com base na area fisica a ser limpa e
conservada, estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado para cada tipo de area, levando em conta a
produtividade, periodicidade e frequiéncia de cada servigo, conforme determinado pela Instrugdo Normativa n® 05/2017 -
MPOG. O subitem 5.5.3 do Termo de Referéncia exige que a contratada observe as produtividades minimas estabelecidas
pela IN 05/2017 - MPOG. O subitem 6.2 do Termo de Referéncia reitera que os servigos serdo contratados com base na
area fisica a ser limpa e conservada, estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, com base nas
peculiaridades, produtividade, periodicidade e freqliéncia de cada servigo. Portanto, € evidente que a Administracao esta
adquirindo o servico em si, ndo apenas os postos de trabalho. Ndo é obrigatdria uma correspondéncia direta entre a
quantidade de postos estimada pela Administracdo e a quantidade ofertada pela parte dos licitantes. O fundamental é que
a contratada execute a produtividade acordada, sendo este um aspecto monitorado pelos gestores e fiscais do contrato
durante sua implementacao. No que se refere a planilha estimativa, a Administragao utilizou a produtividade minima
permitida pela IN 05/2017 - MPOG, como especificado no subitem 5.5.6 do Termo de Referéncia, a saber, "A produtividade
por metro quadrado registrada para as areas € a minima permitida por profissional conforme IN 05/2017 — MPOG”. Além
disso.., o Termo de Referéncia prevé que os licitantes podem apresentar produtividades e quantidades de profissionais
diferentes, como observado nos subitens: “6.12.2 Em se tratando de servigos com fornecimento de mao de obra em regime
de dedicacao exclusiva cuja produtividade seja mensuravel e indicada pela Administragéo, o licitante devera indicar a
produtividade adotada e a quantidade de pessoal que sera alocado na execugao contratual”. “6.12.4 Os licitantes poderao
apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida pela Administragdo como referéncia, desde que nao alterem
o objeto da contratagéo, ndo contrariem dispositivos legais vigentes e, caso ndo estejam contidas nas faixas referenciais de
produtividade, comprovem a exequiibilidade da proposta”. “5.5.5. Para cada tipo de area, a Contratada identificara a
quantidade de profissionais que desenvolverao os servigos, através da apresentagao de um Plano de Atividades, que sera
avaliado e sancionado pela Contratante.” Dessa forma, resta claro que a contratagéo sera dos servigos de limpeza e
conservagao, cuja execugao sera baseada na produtividade, o que influencia diretamente na quantidade de funcionarios
necessarios. No caso da empresa aceita e habilitada, foi observado na planilha de custos o oferecimento de produtividades
superiores as estimadas pela Administracdo, porém dentro dos valores permitidos das faixas de produtividade constantes
na Instru¢do Normativa 05/2017 — MPOG, o que impactou no quantitativo de mao de obra, que divergem das quantidades
estimadas pela Administragdo. No que diz respeito a contestagéo apresentada pela parte recorrente sobre a exequibilidade
da proposta, remetemos ao subitem 6.9 do Edital, que estipula que "No caso de bens e servigos em geral, € indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinqtienta por cento) do valor orgado pela Administracao". O valor
estimado pela Administragéo para o item 02 é de R$ 1.604.626,11, enquanto o valor da proposta aceita foi de R$
1.066.609,5900, correspondendo a 66% do valor estimado. Portanto, conforme os termos do Edital e seus anexos, a



proposta da recorrida é considerada exeq(ivel. VI - DA DECISAO Com base em todo o exposto, DECIDO que o recurso
apresentado seja CONHECIDO e JULGO IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa ORIENTE SERVICOS
ESPECIALIZADOS E DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA contra a aceitagao e habilitagdo da empresa PRESTA
SERVICOS TECNICO LTDA. Como resultado, com base neste recurso, a empresa PRESTA SERVICOS TECNICO LTDA
sera mantida como aceita e habilitada para o Item 02 do Pregéo Eletrénico 90003/2024. TIAGO LUZ DE OLIVEIRA Agente
de Contratagdo / Pregoeiro CGL-PROADM-UFAM Adriana Paula Maia de Souza Agente de Contratacao / Equipe de Apoio
CGL-PROADM-UFAM



