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1.INTRODUCAO

Este Relatdrio registra o percurso e o processo desenvolvido pelo Grupo de
Trabalho Metodologia de Analise Socioecon6mica criado no ambito do Férum Nacional
de Pré-reitores de Assuntos Estudantis (Fonaprace), e que apesar de sua constituicdo
formal como GT tenha se dado em 2017, muito antes a tematica ja se fazia presente os
debates do férum. Por isso mesmo, ndo se pode deixar de assinalar que representa o
resultado de muitas “maos e pensamentos” numa trajetdria importante de construgao
coletiva.

Pela sua propria dinamica o GT Nacional inicialmente constituido em reunido
nacional realizada em outubro 2016, foi se renovando nos dois anos de trabalho (2017-
2018) com a insercao de outras pessoas e representacdes regionais, o que é proprio da
organizacdo do Fonaprace, dado a renovacdo também das gestées das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (IFES) e da entrada de novos profissionais nas equipes
técnicas que constituem a assisténcia estudantil.

O debate sobre metodologia de analise socioecon6mica comecou a ganhar
lugar na agenda do Férum Nacional na segunda metade dos anos 2000. Contudo, foi
inicialmente pauta do Fonaprace da Regional Sudeste, particularmente na segunda
reunido em 2009, na qual as/os assistentes sociais comecaram a fazer parte das
reunides do forum, ao mesmo tempo em que reivindicaram maior insercao nesse
espaco, dando visibilidade as discussdes de temas e questdes afetas ao trabalho
profissional na assisténcia estudantil. Nesse sentido, a analise socioecon6mica foi a
que ganhou destaque, uma vez configurar tema e a¢do comum ao trabalho das/os
assistentes sociais pertencentes as Instituicdes Federais de Ensino Superior. Disso
derivou o GT na Regido Sudeste que teve como objeto de estudo e reflexdo a andlise
sociecondmica, trabalho este que foi sistematizado e apresentado na segunda reunido
nacional do Fonaprace em outubro de 2016.

Observa-se, portanto, que na trajetéria da assisténcia estudantil a discussdo do
tema da analise socioeconGmica estabelece relagdo com o trabalho das/os assistentes
sociais, uma vez serem estes os profissionais que desenvolveram ao longo da trajetdria
da profissdo competéncia para realizacdo de estudos e elaboracdo de pareceres que se
destinam a avaliar as condicbes de vida das populacbes demandantes de servicos
assistenciais. Nesse sentido, sdo as/os assistentes sociais que na maior parte das
instituicdes realizam analise ou estudos socioecondmicos com essa finalidade, fazendo
com que, inclusive, ganhasse status de atribuicdo privativa da profissao.

Contudo, embora esse aspecto seja importante na apropriagdao do tema e do
préprio debate sobre ele no ambito do Fonaprace, hd que se registrar que no decorrer
do processo de discussdo ao longo desse periodo o GT Nacional identificou apreensoes
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distintas sobre este aspecto, de forma que ha instituicées e equipes em que o processo
de andlise socioeconOmica para fins de concessdo de auxilios e beneficios da
assisténcia estudantil é realizado também por outros profissionais, em particular
quando se trata da afericdo de renda pois ndo é incomum ter a participacao de outros
profissionais da equipe que colaboram na andlise. Isso inclusive indica a necessidade
de conhecer melhor e mais apropriadamente este trabalho e a sistematica adotada nas
IFES, o que ndo foi diretamente objeto de dedicacdo do trabalho do GT, tampouco de
sua reflexdo mais detida, considerando inclusive a autonomia das instituicdes e das
préprias equipes e profissionais. Entendemos, contudo, constituir aspecto a ser
aprofundado no interior dos espagos proprios das profissdes e das institui¢des,
inclusive do ponto de vista normativo no que tange ao trabalho interprofissional e as
atribuigdes privativas.

Deste modo, levando também em consideracdo a participacdo ativa de
assistentes sociais nos espacos de discussdo do Fonaprace Nacional, mas sobretudo
nos regionais, legou-se o formato do préprio GT Nacional, composto exclusivamente
por assistentes sociais das cinco regides do pais, a fim de se tornar espaco propicio a
manifestacdo, conhecimento e discussdo sobre a andlise socioecon6mica e as
experiéncias das IFES, j4 que competéncia regulamentada no ambito da profissao,
conferindo legitimidade e reconhecimento social ao longo de sua trajetdria histdrica.?

O objetivo para o qual o GT Nacional foi criado inicialmente guardou relacao
com a discussao sobre a matriz orgamentaria do PNAES (Decreto n. 7.234/2010), pois
se esperava que ao estabelecer indicadores e varidveis para melhor recorte e
identificacdo do publico usudrio e prioritario da politica, pudesse interferir na definicdo
da matriz, reconhecendo assim a condicdo particular de cada IFES para uma
distribuicdo mais equanime do recurso. Tal pretensao saiu de cena logo em seguida do
inicio dos trabalhos, como se vera mais adiante.

Feitas estas consideracdes introdutdrias, apresenta-se este Documento no
formato de Relatdrio, fazendo-se constar nele, o resultado do que o GT entendeu ser
capaz de refletir o processo e o resultado a que se chegou: Subsidios para atuagao
da/o Assistente Social na analise socioecondmica no ambito da Assisténcia Estudantil
das IFES .

Embora no debate inicial no Fonapace Nacional, e mesmo no GT, se falasse de
parametros, considerando a necessidade e a demanda por instituir no ambito da
assisténcia estudantil processos de trabalho que favorecessem, a curto e médio prazo,
maior e melhor conhecimento sobre a assisténcia estudantil, inclusive conferindo
conteudo para sua avaliacdo sistematica por meio de indicadores e medidas comuns,
entendeu-se que a diversidade e mesmo a desigualdade entre as instituicdes e regides,

! Lei de Regulamentac3o da Profiss3o — Lei n2 8.662/93, Artigo 42, Inciso XI.
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sob muitos aspectos, assim como as particularidades constitutivas da realidade social
dos sujeitos estudantes, ndo se pode pretender uma homogeneizacdo diante das
muitas diferencas, inclusive na ordem das interpretacdes tedrico-conceituais sobre o
tema, assim como sobre a operatividade do processo de trabalho.

Assim, o trabalho do GT Nacional, pleno de trocas de experiéncias que
propiciou conhecimento de realidades tdao distintas Brasil adentro, assim como as
reflexdes e discussdes no campo tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-
operativo que envolve a andlise socioeconémica, levou ao entendimento que o
produto do trabalho do GT deveria se comprometer em oferecer subsidios para o
Fonaprace e para as equipes técnicas, e particularmente assistentes sociais, dando
uma contribuicdo para o trabalho profissional e as particularidades com a qual se
reveste na politica de educacao, coerente, portanto, com a defesa dos direitos e da
assisténcia estudantil e do lugar que ocupa no ensino superior como favorecedora e
potencializadora da permanéncia e formacdo qualificada das/os estudantes.

O documento estd organizado comecando por revisdo sumariada sobre a
analise socioeconémica como parte do instrumental técnico-operativo profissional,
seguido, entdo, dos subsidios. E propriamente nesta segunda parte que se recupera os
antecedentes do trabalho do GT Nacional, explicitando sua origem e objetivos, localiza
a assisténcia estudantil no contexto das IFES, para, por fim, realizar consideracgdes
sobre o trabalho de andlise socioecondmica com sugestdes de indicadores e variaveis.

Encontram-se anexo ao Relatério, todos os registros de reunides realizadas pelo
GT Nacional, assim como das participagdes em encontros nacionais e regionais do
Fonaprace, e outros momentos em que o GT se fez representar?. Optou-se por anexar
estes registros a fim de garantir a devida memaria do trabalho, podendo, inclusive, ser
fonte de consulta.

Por fim, é preciso também afirmar aqui o agradecimento do GT Nacional as
participacdes fundamentais de duas colaboradoras em todo esse processo: Maria de
Fatima Oliveira, Assistente Social da Universidade Federal de Uberldandia (UFU) e
Marcia Feres, Assistente Social do CEFET/Minas Gerais, ambas atualmente
aposentadas, mas figuras e seres humanos e politicos histéricos no Fonaprace e na luta
pela assisténcia estudantil como politica no ensino superior. Nosso agradecimento é
tanto pelo apoio técnico e politico dado ao GT Nacional, como pelo vigor com que
ambas defenderam e abracaram essa tarefa, desde a sua primeira proposicdo, seja em
2009 na Regido Sudeste, seja em 2017 na reunido do Fonaprace Nacional. Como dizia
Marcia “precisamos tirar essa bola de ferro que as/os assistentes sociais carregam”

2 Foram realizadas entre dezembro de 2016 e novembro de 2018 sete (07) reunides de trabalho do GT
Nacional, sete (07) participacdes em reunides regionais do Fonaprace, uma (01) participacdo em
encontro do Conselho Regional de Servigo Social (CRESS) da regido Sul, e trés (03)apresentacées de
resultados do trabalho do GT em reunido ordinaria do Fonaprace nacional.
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dado o desafio de realizar as andlises sociecondmicas, em contexto de ampliagao de
ingresso de estudantes e paralisia de orcamento da assisténcia estudantil, e diante de
tantas outras demandas para a ampliacdo do exercicio profissional. “Fafa”, por sua vez,
com seu entusiasmo quando diante das diferencgas regionais e de posi¢des internas a
propria profissdo (Servigo Social) nos lembrava do que representava historicamente no
e para o Fonaprace e para a assisténcia estudantil o esfor¢o de tanto tempo e horas
dedicadas a essa reflexdo. Além disso, obviamente, nossa gratiddo pelas delicias de
Minas com que nos recebeu na Universidade Federal de Uberlandia (UFU), a quem
igualmente rendemos agradecimentos, tanto a Gestdo Superior como a equipe de
assistentes sociais daquela Universidade que colaborou sobremaneira em nossas
reflexdes e aquisicOes sobre o tema e sobre o trabalho de andlise socioecon6mica. A
equipe, ao participar de um dos momentos de uma das reuniées do GT na UFU, foi
absolutamente ativa nas discussdes e colaborativa ao colocar seu acumulo tedrico-
pratico, razdo deste destaque. Agradecimento que extendemos a equipe da
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) por colaboragdes igualmente merecedoras
de registro.

E, finalmente, somos gratas ao Fonaprace Nacional que nas ultimas gestdes,
desde a criagcdo do GT em outubro de 2016, foi apoiador e incentivador do trabalho, a
guem agora fazemos esta devolutiva, uma contribuicdo também a este Férum que ha
32 anos faz histdria na defesa da Educacdo Publica e da Assisténcia Estudantil como
politica de direito.

2. CONSIDERAGOES SOBRE ANALISE SOCIOECONOMICA

No ambito da assisténcia estudantil as/os assistentes sociais tém sido
requisitados a assumir com protagonismo o processo de analise socioeconémica nas
IFES, para fins de definicdo de acesso discente aos diretos concernentes a esta politica.
Embora o resultado deste trabalho também sirva a concessado de beneficios, incluindo-
se ai o repasse de recursos em pecunia sob a forma de auxilios, bolsas ou apoio
financeiro, esta acdo nao se traduz numa acao imediata, mas mediata, pois faz-se uso
da capacidade de compreensdo do contexto sdcio-histérico para planejar uma
intervencdo profissional comprometida com a garantia de direitos sociais.

Numa revisdo sumariada sobre o estatuto tedrico-conceitual e metodoldgico
sobre o tema, encontramos na literatura referéncia que afirma que no Servigo Social
estudos socioeconémicos constituem parte intrinseca das a¢des profissionais das/os
assistentes sociais, considerando que “[...] o desenvolvimento das a¢des profissionais
pressupde o conhecimento acurado das condi¢des sociais em que vivem os sujeitos



aos quais elas se destinam, sejam individuos, grupos ou populag¢des.” (MIOTO, 2009, p.
482)

Nesta mesma direcdo, as consideracdes sobre o estudo social feitas por Mioto
(2009), remete a funcdo de analisar a situacdo de vida dos sujeitos ou grupos de
sujeitos sociais, de forma que a assistente social formule opinido sobre a situacdo
estudada, podendo manusear nesse processo diferentes instrumentos de trabalho que
favorecam a abordagem e o conhecimento dos sujeitos envolvidos e suas condi¢des de
vida. Neste caso, a autora esta destacando a entrevista, a observagdo, a visita
domiciliar, assim como a analise de documentos, como instrumentos que constituem
meios pelos quais o assistente social operacionaliza sua agao. Nesta mesma
perspectiva, entendido como processo metodolédgico do Servigo Social, marcado por
criticidade, o estudo social para Favero (2007) é comprometido com o conhecimento
aprofundado de uma determinada situagao ou expressao da questao social, objeto da
intervengdo profissional, destacadamente nos seus aspectos socioecondmicos e
culturais.

Entendido, assim, como parte do arsenal técnico-operativo de trabalho, a
andlise ou estudo socioecondmico estd previsto no Art.42 da Lei 8.662/1993 (Lei de
Regulamentacgdo da Profissdo), Inciso XI, que define como competéncia da/o assistente

social “realizar estudos socioecondmicos com os usuarios para fins de beneficios e
servigos sociais junto a érgaos da administracdo publica direta e indireta, empresas

privadas e outras entidades”.

Contudo, em qualquer espaco sdcio-ocupacional que se faz uso dos
instrumentos técnico-operativos da profissdao, necessariamente nos reportamos aos
seus fundamentos constitutivos, cujas dimensdes ético-politicas, tedrico-
metodoldgicas e técnico-operativas formam uma unidade que interage como
mediacdes presentes no exercicio profissional; fundamentos que dao a sustentacao a
intervencdo, articulados aos conhecimentos relativos as particularidades e
especificidades de cada area e espaco institucional. Na esteira desse pensamento
pode-se inferir que a/o assistente social ao responsabilizar-se por agcdes que
interpretam a realidade social, assume papel coerente com o projeto da profissao.

Assim, no ambito das IFES, a dimensdo politico-social presente no processo de
reconhecimento do direito a assisténcia estudantil, é apreendido a luz desse
arcabouco ético, tedrico e técnico, de um saber especializado e qualificado para a
realizacdo da analise socioecon6mica, que permite emitir opinido técnico-profissional
para embasar, subsidiar e respaldar o reconhecimento do direito concretizado por
meio do acesso aos bens e servicos publicos, razdo pela qual se apresenta o Servico
Social.



Nessa perspectiva, entende-se que os aspectos sociais e econdmicos devem
necessariamente ser apreendidos considerando o objetivo da assisténcia estudantil e o
gue dele deriva em termos de garantir direitos de acesso, devendo-se considerar a
historia de vida, Unica e singular, do sujeito que pleiteia a assisténcia estudantil,
analisando a inser¢do da/o discente no meio social em que vive, na familia, no
territério, assim como devem ser considerados diferentes aspectos como o acesso as
politicas publicas, o atendimento a necessidades basicas de vida, a existéncia do apoio
familiar ou o rompimento de vinculos, assim como as relagdes sociais nas quais se
insere dentro e fora do espaco institucional escolar, que produzem efeitos no
desempenho académico e na sua trajetdria na universidade.

Tem sido desafiador na assisténcia estudantil coadunar o compromisso com a
garantia do acesso a direitos sociais e a tarefa de implementar um processo de
trabalho que carrega marcas da seletividade, que alidas encontra na
contemporaneidade lugar seguro sustentado pelo idedrio neoliberal, onde a ideia de
merecimento para acessar beneficios material e servicos se fazem presentes. Ao
considerar que bens e servicos, por serem publicos, sdo indivisiveis, portanto deveriam
estar disponiveis a todos, cumprindo assim objetivo democratico, discriminar cidadaos
neste acesso ndo pode significar a construcdo de critérios desiguais de elegibilidade
gue gerem estigmas e rebaixamento do status de cidadania daqueles que necessitam
de protecdo social publica, razdo pela qual fazemos a defesa da universalidade,
conforme asseguram Pereira e Stein (2004).

Entretanto, é sobre esse terreno histérico e contraditorio que se move a
assisténcia estudantil, também decorrente de seu financiamento insuficiente, ou
desfinanciamento, incapaz de atender a demanda, onde a adoc¢dao de critérios se
destaca para que os subsidios publicos cheguem aos mais necessitados, numa espécie
de “discriminacdo positiva”, a fim de assegurar distribuicdo mais equanime. Por isso,
coloca-se como importante elaborar propostas que colaborem com a formulacdo
tedrico-metodolégica em que o trabalho ganhe ancoragem na equidade para
identificar necessidades para melhor atender aos usuarios das politicas publicas, razao
pela qual o investimento na formulacdo de metodologia de andlise socioeconémica se
apresenta como possibilidade. Tal empreendimento em absoluto dispensa ou deve
retirar do horizonte tedrico-politico-pratico a dimensdo do orcamento como condi¢do
necessaria a ampliacdo e consolidacdo da politica, mas que como parte intrinseca do
processo de constituicdo da politica publica é objeto de disputa sob a qual também nos
movimentamos como profissionais e parte da classe trabalhador brasileira.

Ademais, ndao é demais afirmar que como instrumental de trabalho ndo pode
ser apreendido ensimesmadamente, como salvacdo técnica para atingir eficiéncia
operativa, pois 0 que mais se deve elevar sdo as acées que depreendem das analises,
ou seja, do que decorre da sua utilizacdo cuja finalidade é assegurar direitos, além de



poder contribuir para a formulagdo de estratégias de trabalho coletivas com maior
potencial de impacto na vida dos sujeitos discentes e no seu percurso na universidade.

3. SUBSIDIOS PARA ATUACAO DO (A) ASSISTENTE SOCIAL NA ANALISE
SOCIOECONOMICA NO AMBITO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL DAS IFES

3.1 Antecedentes

Diante do contexto de expansdo do ensino superior publico, com a realizagao
de concursos publicos e da ampliacdo de investimentos na Assisténcia Estudantil em
todo o pais, a discussdo em torno do trabalho do(a) assistente social na Assisténcia
Estudantil teve origem em 2009, na reunido da Regional Sudeste do Forum Nacional de
Pro-Reitores de Assuntos Estudantis, realizada na Universidade Federal de Alfenas
(UNIFAL). Para a realizagdo dessa reunidao houve grande mobilizagdo para participagao
ndo sé de gestores, mas de toda a equipe que trabalhava com essa tematica, dando
destaque aos(as) assistentes sociais, que eram responsaveis pela andlise
socioeconOmica dos estudantes em grande parte das Instituicdes Federais de Ensino
Superior.

Foi nessa ocasido que ocorreu a criacdo do primeiro grupo de discussdao da
categoria profissional das/os assistentes sociais que trabalhava diretamente com
assisténcia estudantil nas IFES. A proposta inicial era a possibilidade de compartilhar
experiéncias e conseguir sistematizar o que era feito em comum pelos profissionais
quando, depois de muitas discussGes entre os (as) assistentes sociais, identificou-se
naquele momento que a atividade mais comum, mais central e mais executada pelos
profissionais, era a analise socioeconémica. Por esse motivo, e pela necessidade de
qualificar essa acdo com o intuito de abrir possibilidades para outras frentes de
trabalho aos (as) assistentes sociais é que essa discussdao se estendeu por longos anos
na regido.?

3 Foi na UNIFAL, Alfenas/MG, que se realizaram as primeiras discussOes em grupo de Assistentes Sociais,
movidas pelo desafio de implementar o que identificavam como padrBes minimos na metodologia de
andlise socioeconOmica nas Instituicbes Federais de Ensino Superior da regido sudeste (IFES/SE) e
promover reflexBes sobre a realidade das instituicBes, que apresentavam equipes insuficientes para
atender a crescente demanda estudantil e a necessidade de criar sistema informatizado para agilizar o
processo de andlise e liberag&o do acesso aos programas de permanéncia na assisténcia estudantil. Em
Abril de 2010, a reunido do Fonaprace da Regional Sudeste realizou-se em Uberlandia/MG, na UFU,
onde manteve-se o Grupo de Trabalho sobre a tematica Metodologia de Andlise Socioecondmica e
como resultado das discussBes foram propostas as seguintes estratégias: trabalho em rede; estabelecer
parcerias; tracar diagnéstico do perfil socioeconbmico e socializar informa¢des. No periodo de 2010-
2012, nas reunifes que ocorreram na UFES, em VitOria/ES, na UFV, em Vigosa/MG, e na UFF, em
Niterdi, o GT Metodologia da Regional Sudeste definiu os principais desafios: necessidade de realizar
mapeamento das IFES/SE para definir indicadores comuns para nortear a metodologia de andlise
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Todo o trabalho desenvolvido pela Regional Sudeste foi sistematizado com o
tema Metodologia de Andlise Socioecondmica: sdao possiveis parametros minimos
comuns? apresentado na segunda reunido nacional do Fonaprace, na sala de reunido
do Hotel Nacional em Brasilia, em outubro de 2016. Por ser uma tematica de interesse
nacional, logo apds o debate, a plendria aprovou a criagdo do GT Nacional Metodologia
de Anadlise Socioecondmica com dois representantes indicados pelas cinco regionais,
indicando que tal trabalho fosse construido em conjunto com os (as) assistentes sociais
das IFES, por meio das reunides regionais, sugerindo a criacdo de GTs em cada regional
para esse fim.

Esse debate foi realizado no dia seguinte a apresentacdao de uma proposta de
nova matriz orcamentdria para a assisténcia estudantil, cuja discussdo nao foi esgotada
naquela ocasido. A nova proposta buscava novos indicadores, pois precisava-se de
elementos consistentes e capazes de superar o uso do indice de Desenvolvimento
Humano — IDH e do “aluno equivalente”* como componentes e determinantes da
captacao e distribuicdo de recursos para a assisténcia estudantil nas IFES. Como havia
uma solicitagdo do Férum Nacional de Pré-Reitores de Planejamento e de
Administracdo das IFES (FORPLAD) para que fosse encaminhada a proposta da nova
matriz  com certa urgéncia, seguiu a proposta apresentada pelos
pesquisadores/membros do férum - que também formaram um novo Grupo de
Trabalho — GT Matriz, para esse fim, no primeiro semestre de 2017.

socioecon®mica nas IFES da regido; necessidade de garantir a participa¢&o das equipes nas reunifes do
Fonaprace, enquanto espago de capacitagclo e articulag8o; necessidade de desenvolver Sistema
Informatizado para agilizar o processo de andlise socioecondmica, para liberar os Assistentes Sociais
para realizar o processo de acompanhamento dos estudantes assistidos, dentre outras a¢Bes. Neste
periodo o GT absorveu discussBes sobre o apoio e acompanhamento psicossocial e pedagbgico,
incluindo outros profissionais na discuss@o. No periodo de 2013—2014 houve um processo de junc¢do do
GT Bolsas e Metodologia quando foram definidos: a missdo, os objetivos, as metas e o cronograma de
trabalho; a apresentacdo dos resultados do mapeamento; planejamento e realiza¢8o do Seminario de
Metodologia de Andlise Socioeconfmica e apresentacdo de experi€ncias de Sistemas Informatizados
nas reuniOes realizadas em Santo André/SP, na UFABC; em VitOria/ES, na UFES; em Ouro Preto/MG, na
UFOP, em Uberlandia/MG, na UFU. Foi no periodo de 2015-2016 que se sistematizaram os estudos
sobre indicadores comuns/ complementares, com justificativa/ documenta¢do/legalidade, sendo
definidos os parametros minimos com indicadores comuns e documentagcdo que pudessem ser
auditaveis e mensuraveis a fim de subsidiar a Metodologia de Andlise Socioecondmica a ser utilizada
pelas IFES/SE. Tais definiches foram deliberadas nas reunides realizadas no Rio de Janeiro/RJ-
CEFET/MG; Belo Horizonte/MG—UFMG/CEFET/MG; Alfenas/MG—UNIFAL e em Uberaba/MG —UFT.
(PROPOSTA PRELIMINAR DO GT METODOLOGIA, Marcgo de 2017)

4 Utilizado como principal indicador para fins de andlise dos custos de manutencéo das IFES, nas rubricas
referentes ao orcamento de custeio e capital (OCC). O célculo leva em considerag¢do o quantitativo de
alunos matriculados na graduagdo, pOs-graduacdo stricto sensu Mestrado, Doutorado e residéncia
médica, para medir o dispéndio com a atividade de educagdo por aluno (MEC, 2010; MEC, 2013). A
principal critica ao uso da Matriz OCC como referéncia para o calculo da Matriz PNAES recai sobre o fato
de ndo considerar peculiaridades institucionais, portanto indicadores como localiza¢do, infraestrutura,
tampouco o perfil socioeconOmico dos estudantes e a prOpria finalidade da assisténcia estudantil, de
modo a corresponder o orgamento as reais condigBes das IFES e as necessidades e demandas estudantis.
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No contexto dessa discussdao elencou-se como propdsito que o trabalho do GT
Metodologia de Andlise Socioeconémica contribuisse com a proposicdao da matriz
orcamentdria, o que, dada a urgéncia para sua apresentacdo, ndo teve tempo habil
para se efetivar, mantendo-se como uma possibilidade futura de subsidio, mas que
necessariamente envolve um conjunto de sujeitos para o processo de discussao e
decisdo incluindo o préprio Fonaprace, a Associacdao Nacional dos Dirigentes de das
Instituicdoes Federais de Ensino Superior - ANDIFES, o Ministério da Educacdo - MEC e o
Ministério do Planejamento.

Os GTs propostos no ambito dos regionais do Fonaprace foram entendidos
como uma estratégia de trabalho coletivo, amplo e de articulacdo da prépria categoria
profissional do Servico Social, colaborando, no mesmo movimento, para fortalecer as
equipes locais e qualificar o trabalho, além de ser uma primeira iniciativa para uma
melhor compreensao da realidade dos estudantes das IFES que é tdo diversa diante as
dimensbes continentais do pais. Dessa forma, entendeu-se que seria assegurada a
participacdo dos profissionais Assistentes Sociais que executam parte importante da
politica de assisténcia estudantil nas IFES, ressaltando-se que na existéncia de 30 anos
do Fonaprace, foi pioneira a ocorréncia de uma reunido unificada da equipe técnica de
assistentes sociais da assisténcia estudantil em nivel nacional, como estratégia para
discutir e sistematizar sua pratica profissional assim como qualificar o trabalho nesta
area de atuacado.

Esperava-se, portanto, que essa articulagdao se tornasse também instrumento
politico para estruturacdo e ampliacdo das equipes de trabalho e dos recursos
orcamentarios e financeiros, de qualificacdao da atuagdo profissional, de construcao de
um trabalho coletivo inter/multidisciplinar visando o atendimento integral dos
estudantes das IFES na perspectiva do direito social a educacdo e aos demais direitos
previstos na Constituicdo Federal.

3.2 Objetivos

Objetivo Geral

Subsidiar a atuacdo do(a) assistente social no processo de analise socioeconémica no
ambito da assisténcia estudantil das IFES brasileiras.

Objetivos Especificos

- Colocar o tema da assisténcia estudantil no debate nacional de forma a fortalecer
esta area de atuacdo profissional no ambito da Politica de Educacdo;
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- Respaldar a atividade profissional nos processos de analise socioecon6mica para
acesso aos programas de assisténcia estudantil, frente as diversas investidas de
fiscalizacdo de 6rgdos governamentais de controle externo e interno nas IFES;

- Consolidar a importancia da utilizacdo de indicadores socioecondmicos na assisténcia
estudantil das IFES, respeitada a autonomia institucional e profissional;

- Contribuir nas discussdes do Fonaprace Nacional e Regionais para o fortalecimento
da assisténcia estudantil e defesa do trabalho profissional no ambito das IFES.

3.3 A Politica de Assisténcia Estudantil no contexto das IFES

Para compreender a conceituagao da Assisténcia Estudantil no ensino superior
brasileiro, cabe aqui fazer uma contextualiza¢do, ainda que breve, do surgimento e
desenvolvimento das universidades no Brasil, e como ocorreu o processo de
constituicao da assisténcia estudantil no ensino superior.

Com a vinda da Familia Real de Portugal para o Brasil, em 1808, surgem os
primeiros Colégios Superiores, na Bahia e no Rio de Janeiro, para atender os filhos da
aristocracia colonial. Porém a maioria dos jovens aristocratas era enviada para estudar
nas universidades europeias. Apds um século, em 1912 foi criada a primeira
Universidade no Estado do Parana e em 1920 foi criada a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro.

Saviani (2010) afirma que o ensino superior no Brasil originou-se a
partir de 1808 na forma dos cursos avulsos criados por iniciativa de D.
Jodo VI, sendo somente no primeiro quartel do século XX que
aparecem algumas iniciativas, ainda isoladas e pouco exitosas de
organizacao de universidades. (SAVIANI, 2010, p. 04)

O trabalho de Kowalski (2012) tem sido referéncia na apreensdo da assisténcia
estudantii na linha do tempo dos principais acontecimentos para sua
institucionalizacao no Brasil, estabelecendo trés fases. A primeira fase corresponde ao
longo periodo, desde 1928 a década de 1970; a segunda fase de 1987 a 2004 e a
terceira fase de 2007 a 2011.

N3o é objetivo desta contextualizacdo nos deter sobre este processo histoérico,
sobretudo porque interessa-nos mais recortar a sua fase mais recente, ainda que a
assisténcia estudantil, como questdo e como temario, guarda profunda relagdo com as
caracteristicas que lhe configuraram ao longo de sua constituicao.

Assim, Kowalski (2012, p. 85-88), localiza o longo periodo da primeira fase da
Assisténcia Estudantil, no ato do Presidente Washington Luis, via Decreto n. 5612, de
26 de dezembro de 1928 criando a “Casa do Estudante Brasileiro”, em Paris, para
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atender as necessidades dos filhos da elite que estudavam fora do Brasil, perfil
constitutivo do acesso ao ensino superior, passando pela fundacdo da primeira Casa
dos Estudantes em 1929, na cidade do Rio de Janeiro, para auxiliar estudantes
considerados “carentes”, chegando a década de 1930, no Governo Getulio Vargas, no
contexto da industrializagdo e urbanizagdo, a instituicdo do Estatuto das
Universidades e a primeira tentativa de regulamentar a assisténcia estudantil pelo
Estado, concedendo bolsas de estudos para amparar estudantes reconhecidamente
pobres, implantacdo de moradias universitdrias e de programa de alimentacdo; é na
Era Vargas (1930-1945) que se considera que o processo de expansdo universitdria
teve inicio, com a criagdo de universidade em cada estado brasileiro e com o
surgimento das cidades universitarias, mas voltado aos interesses da elite brasileira.

Com o inicio da primeira era getulista, as respostas foram sendo
geradas tendo como atributos as ideologias integralista, nacionalista e
populista. Priorizando a coesdo social para acomodar politicamente a
entdo emergéncia da denominada questdo social, eram acatadas
reivindicacdes das pressdes das elites que acediam ao ensino superior,
de maneira quase paternalista. (SANTOS; MARAFON, 2016, p. 410).

A criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), em 11 de agosto de 1937,
pelo Conselho Nacional da Casa dos Estudantes do Brasil foi importante porque passou
a realizar congressos nacionais, articulados com as forgas progressistas que atuavam
na sociedade brasileira; a partir de entdo, a UNE passou a ter sede na Casa do
Estudante Brasileiro, organizando a biblioteca, os servicos de saulde, a residéncia
estudantil e a concessdo de bolsas. (POERNER, 2004)

Contudo, o ensino superior restrito aos filhos da elite, a assisténcia estudantil
ndo atendia as camadas populares, cuja marca de nascenca advém, conforme
Kowalski, (2012, p. 88), de seu nascimento e que se mantera “[...] conservada em toda
a histéria da educacdo superior brasileira, persistindo na estrutura universitaria que
incorpora as transformacgdes impingidas por um contexto social em constante processo
de transformac¢ao”. Foi na na Constituicdo Federal de 1946 que, pela primeira vez, a
politica de educacdo aparece como direito de todos, assim como se determina a
obrigatoriedade da assisténcia estudantil em todos os sistemas de ensino, para
garantir o sucesso escolar dos estudantes mais necessitados, em conformidade com os
artigos 166 e 172. (KOWALSKI, 2012, p. 88-89)

A questdo social emergida na Europa Ocidental na metade do Séc XIX para dar
respostas as reivindicacdes da classe trabalhadora no ambito da sociedade capitalista,
no Brasil, no contexto da industrializacdo destacadamente nas décadas de 1930 a
1950, é tratada como questdo moral, com suas raizes no conservadorismo burgués, em
gue as lutas populares sdo apreendidas como questdes individualizas e caracterizadas
como desordem social, com a intervencao sistematica do Estado, se legitimando como
representante de toda a sociedade. A moral funciona como instrumento ideoldgico,
favorecendo consensos, caracteristica de governos populista, corporativista e
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assistencial. E importante destacar que neste periodo a profissdo de Servigo Social,
originada em 1936, sustentada em valores humanistas, com forte apelo ético-moral,
demarca a caracteristica do ethos’ tradicional, o que comeca a mudar a partir da
década de 1960, inserida no processo histérico da sociedade brasileira. (BARROCO,
2006, p. 85-95)

Para Saviani a retomada do protagonismo publico das universidades ocorreu
principalmente nas décadas de 1950 e 1960 com a federalizagao de instituicdes de
ensino superior estadual e privadas e a criacdo de novas universidades federais
(SAVIANI, 2010, p.13). A lideranga da UNE no inicio da década de 1960 no movimento
pela Reforma Universitaria e os direitos dos estudantes, reivindicagées que ganharam
contornos mais amplos na sociedade®, culmina com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e
Bases — LDB, pelo Presidente Jodo Goulart, instituindo no artigo 90 a assisténcia social,
médico odontoldgico e de enfermagem aos alunos, e, no artigo 94, a oferta de bolsas
gratuitas aos educandos para custeio total ou parcial dos estudos, com financiamento
para reembolso no prazo de quinze anos. (MAGALHAES, 2013).

O Golpe Militar de 1964 vai colocar o pais num periodo que se considera mais
sombrio de sua histdria; partidos e entidades sdo colocados na ilegalidade, entre elas a
UNE, estudantes, intelectuais, parlamentares e brasileiros sdo duramente reprimidos,
exilados, presos, torturados e assassinados, ao mesmo tempo em que ocorre a
expansdo do ensino superior, visto que amplia a cobertura das politicas educacionais,
estimulando a criacdo de faculdades privadas e intensifica-se o processo de
federalizacao das universidades publicas.

O governo militar, de finais da década de 1960, foi o protagonista de
uma franca expansdo e da ascensdo da classe média, o inédito
incentivo a producao cientifica, mas disseminou as faculdades privadas
economicamente baratas e academicamente empobrecidas. (SANTOS;
MARAFON, 2016, p. 410).

No periodo da ditadura militar, a questdo social é tratada com forte repressao
pelo governo, e neste momento na histdria da profissdo de Servico Social comeca a
emergir o ethos mitilante, em que “uma parcela minoritaria de profissionais opta pela
participacdo politica e civica, amplia sua consciéncia social e recusa ideologicamente a

>0 modo de ser (ethos) da profissdo que diz respeito: 1) & moralidade profissional (consciéncia moral
dos seus agentes objetivada na teleologia profissional), o que reproduz uma imagem social e cria
determinadas expectativas; 2) ao produto objetivo das agdes profissionais individuais e
coletivas(consequéncias ético-politicas). Neste sentido, o ethos profissional é um modo de ser
construido na relagdo complexa entre as necessidades socioecondmicas e ideo-culturais e as
possibilidades de escolha inseridas nas agdes ético—morais, o que aponta para sua diversidade,
mutabilidade e contraditoriedade. (BARROCO, 2006, p. 68-70).

6 Na histéria da América Latina, especialmente no Brasil este periodo é considerado como “os anos
rebeldes” em que principalmente a juventude e as mulheres, expressam uma recusa pelo
conservadorismo moral, rompendo padrdes morais de varias geracdes e estabelece resisténcia ao
imperialismo capitalista. (BARROCO, 2016, p. 101-104).
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ordem burguesa”(Barroco, 2006, p.141). Nos anos de 1960/1970, inicia-se um
processo de construcdo do Projeto Etico-politico de ruptura com a ética tradicional em
sintonia com as reivindicacdes da sociedade brasileira.

No ambito da Politica de Educagdo no ensino superior a criacao da Diretoria de
Assisténcia ao Estudante — DAE, por meio do o Decreto n. 66.967, de 27 de julho de
1970, é considerado um marco para tratar dos assuntos relacionados a assisténcia
estudantil, quando, entdo, comecaram a ser criadas nas universidades Departamentos
ou Coordenadorias de Assisténcia Estudantil. Em plena ditadura militar o Decreto
69.927 de 13 de Janeiro de 1972, do Presidente Médici, institui em carater nacional o
Programa Bolsa de Trabalho, que de acordo com o Art. 22 visa “proporcionar a
estudantes de todos os niveis de ensino oportunidades de exercicio profissional em
o6rgdos ou entidades publicas ou particulares. No artigo 59 deixa claro que a
distribuicdo da Bolsa Trabalho “deverd aplicar-se prioritariamente aqueles carentes de
recursos financeiros, mediante investigacdo sumaria de suas declara¢des”. Ainda em
seu Art. 92 estabelece que deve “haver direta e necessaria relagdo entre a formacao
escolar seguida pelo estudante e as tarefas que lhe forem cometidas no érgdo ou
entidade onde preste servicos. No §12 deste artigo estabelece que para receber a
bolsa trabalho o estudante devera, em contrapartida, cumprir 20 horas semanais,
devendo conciliar-se com o seu hordrio escolar. Porém no §22 afirma que “em
circunstancias especiais, a estudantes comprovadamente carentes de recursos
financeiros, podera ser atribuida a "Bolsa de Trabalho" para o desempenho de tarefas
ndo diretamente relacionadas com a sua formacdo escolar, mediante contrato de
trabalho.” Ou seja, o estudante carente seria punido duplamente, pela sua condicao
socioeconOmica teria que trabalhar para obter a bolsa, e com isso, reduzia as horas de
estudo académico, realizando atividades fora da area de sua formacgdao. A Bolsa de
Trabalho foi extinta no Governo Collor por meio do Decreto de 10/05/1991, ainda que
o cerne de sua ldgica, centrada na ideia de necessaria contrapartida do estudante na
forma de trabalho, ainda permanecerd na histéria da assisténcia estudantil até os
anos 2000, e com sistematica presenca no debate contemporaneo.

Ao final da década de 1970, conclui-se assim a primeira fase do processo de
institucionalizacao da assisténcia estudantil, marcada por a¢Ges assistenciais de carater
emergencial e focalizada nas areas de alimentacdo, moradia e saude, porém sem
recursos destinados para atender de fato a uma politica nacional de assisténcia
estudantil mais ampla nas universidades publicas, como conclui Kowalski:

Nesta primeira fase, a politica de educagdo estava relacionada aos
direitos dos individuos a educagdo, a organizacdo dos estudantes em
centros voltados para sua adaptacdo e a participagdo no espago
académico. Os beneficios da AE conferidos aos alunos, muitas vezes,
nao obtiveram um carater expressivo que repercutisse de modo eficaz
na permanéncia de um numero expressivo de jovens nas
universidades. Além do mais, ndo havia um projeto de dmbito nacional
voltado exclusivamente para a assisténcia estudantil e,
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consequentemente, para a manutencao dos alunos nas universidades.
(KOWALSKI, 2012, p. 101)

O inicio dos anos de 1980 é marcado pelo processo de redemocratizagdo no
Brasil e as Universidades Federais assumiram o papel de instituicdo de pesquisa e
ampliaram a pos-graduagao. Nesta década, o Brasil contava com 65 universidades, das
quais 43 publicas e 22 privadas, além de um grande numero de estabelecimentos
isolados (MAGALHAES, 2013, p.48). Nesta década o governo federal priorizava a
assisténcia estudantil nos ensinos fundamental e médio. Para tal, o MEC aprova em
1983 a Fundagdo de Assisténcia ao Estudante — FAE, que “servia como um instrumento
para Ministério da Educacdo e Cultura executar a Politica Nacional de Assisténcia ao
Estudante, nos niveis da educagao pré-escolar e de 12 e 22 graus.” (COSTA, 2009, p. 8).
A FAE ndo atendia o ensino superior e foi extinta em 1997.

Com a extincdo da DAE no inicio dos anos de 1990, as acOes de assisténcia
estudantil ficaram fragmentadas e as IFES passam a manter programas e acoes
conforme suas possibilidades, marcadas por um cardter pontual e descontinuo ao
longo da primeira fase de institucionalizagdo, tanto no aspecto legal, mas sobretudo
pela caréncia de recursos financeiros para implementacao dos direitos garantidos nos
textos constitucionais e decretos regulamentados.

Durante o processo de mobilizacdo da década de 1980, e particularmente entre
os anos de 1984-1986, os proé-reitores da area de assisténcia estudantil, na busca de
obteng¢do de recursos orgamentarios para realizar as agdes nas IFES e sem a resposta
devida por parte do Governo Federal, como forma de articulagao funda em 1987 o
Forum Nacional de Pré-reitores de Assuntos Comunitdrios e Estudantis (FONAPRACE)
gue a partir de 1989 passa a ser um Foérum assessor da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior — ANDIFES. (FONAPRACE, 2012,
p.15-16).

O processo de criagdo do Fonaprace foi marcado pela abertura politica pds-
ditadura militar, caracterizado pelo Movimento das Diretas J& e a aprovacdo da
Constituicdo de 1988. Neste contexto, a segunda fase de institucionalizacdo da Politica
de Assisténcia Estudantil se “constitui em solo fértil ao desenvolvimento de politicas
sociais no pais, pois, a abertura politica e a redemocratizacdo criaram condi¢des
favoraveis para implantacdo e implementacdo dessas politicas.” (KOWALSKI, 2012,
p.101)

A CF de 1988 define a base legal da politica de Assisténcia Estudantil:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. | -igualdade de condi¢cbes para o acesso e permanéncia na escola;
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A partir da Constituicdo o acesso e a permanéncia na escola em todos os niveis
passam a ser garantidos pelo principio de igualdade. “Na Carta Magna, a educacdo é
tratada como um dos elementos responsdveis para a constru¢do de uma sociedade
livre e justa.” (COSTA, 2010, p.61)

A promulgacdo da CF de 1988, a questdo social algada a condicdo de questao
de politica publica, o processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira em curso
e a qualificacdo tedrica, politica e ética da categoria dos Assistentes Sociais, sdo
elementos fundamentais que fornecem as bases objetivas para legitimar a profissao de
Servigo Social hegemonicamente critica. Tais elementos possibilitam o surgimento do
ethos de ruptura com o tradicionalismo, focado no compromisso politico com a classe
trabalhadora na década de 1980, constituindo ao longo dos anos de 1990 um projeto
ético-politico  comprometido com valores emancipatérios e com a defesa
intransigente dos direitos humanos, com a ampliacdo da cidadania e aprofundamento
da democracia, afirmados e assegurados na forma de principios fundamentais
estabelecidos no Cédigo de Etica Profissional. (BARROCO, 2006).

A emergéncia da globalizacdo nos paises do capitalismo central, no final dos
anos de 1970, promove mudancas significativas no mapa geo-politico, em que projeto
neoliberal beneficiou o desenvolvimento econdmico desses paises e de empresas
multinacionais, em detrimento do desenvolvimento econémico e social dos paises de
periféricos, estabelecendo a politica do Estado Minimo, gerando desemprego, redugao
salarial e o acirramento das diferencas mundiais entre pobres e ricos.

No Brasil, o neoliberalismo inicia-se no Governo Collor de Mello e se fortalece
no Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) que estabelece a estratégia politica do
Estado Minimo, estimulando a ideia de privatizacdo das instituicdes publicas de ensino
superior. Mesmo com a aprova¢ao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB), por meio do Decreto 9394/96, que apesar de reforgar o principio de
igualdade de condi¢Oes ao acesso e permanéncia na escola, garantido na CF de 1988
no art. 206, as IFES continuaram sem destinacdo de orcamento especifico para a
assisténcia estudantil.

A década de 1990 traz para o cenario politico nacional a interferéncia da
ideologia neoliberal em todas as areas das areas das relacdes sociais. Em
relacdo a assisténcia estudantil hd neste periodo uma retracdo e uma quase
total inexisténcia dos programas, por auséncia e/ou insuficiéncia de recursos
financeiros. A LDB de 1996 contribui com a desresponsabilizacdo do Estado
com o financiamento da assisténcia estudantil nas universidades publicas.
(MAGALHAES, 2013, p.66)

Para combater a ofensiva neoliberal do Governo FHC, o Fonaprace em suas
reunidoes em nivel regional e nacional, amplia a participacdo dos gestores e equipe
técnica das Pro-Reitorias, Diretorias, Divisoes, e Setores da area assisténcia estudantil
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e realiza em 1996/1997, a 12 Pesquisa de Perfil Socioeconémico e Cultural dos
estudantes das IFES , que desvela dentre outros dados relevantes, que “[...] 44,29%
dos estudantes encontravam-se nas categorias C, D e E, apresentando demanda
potencial por assisténcia estudantil”’(Fonaprace, 2012, p. 20). Diante dos dados da
pesquisa, o Governo Federal ndo privatizou as universidades federais, mas
desencadeou um processo de redugao orgamentaria, gerando sucateamento das IFES.

A década de 90, foi marcada por cortes orcamentdrios que
impactaram na precarizagdo da infraestrutura das instituicdes e na
mercadorizacdo do ensino superior, a considerar o crescimento do
setor privado que perdurou até 2008. As politicas destinadas aos
estudantes de baixa renda estiveram pautadas na ideia de Estado
Minimo, dada a pouca énfase no seu desenvolvimento (FERNANDES,
2012, apud SANTOS; MARAFON, p 411).

No inicio da década de 2000, o Fonaprace continua a sua luta politica, tendo
como estratégia, a atuagdo no Congresso Nacional e junto aos 6rgaos governamentais,
em defesa da destinacdo de recursos orgamentarios para a Politica de Assisténcia
Estudantil nas IFES. Para tal apresentou proposta para o Plano Nacional de Educagao —
PNE, com a seguinte redacdo: “a adogcdo de programas de assisténcia estudantil tais
como: bolsa trabalho e outros destinados a apoiar estudantes carentes que
demonstrem bom desempenho académico” A proposta de texto foi incorporada no
texto do PNE, que foi aprovado em 10 de janeiro de 2001. (FONAPRACE, 2012, p. 25).

Em conformidade com os dados do portal MEC, no primeiro Governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, criou-se em 2004, o Programa Universidade para todos — PROUNI,
institucionalizado pela LEl n2 11.096, de 13/01/2005, para atender estudantes de
primeira graduacgao, egressos do ensino médio, com renda familiar per capita maxima
de trés salarios minimos, oferecendo bolsas de estudo integrais e parciais em
instituicoes privadas de educacdo superior. Em contrapartida, o governo oferece
isencdo de tributos as instituicdes particulares que aderirem ao programa. Com a
criacdo do PROUNI, conclui-se a segunda fase de institucionalizacdo da politica de
assisténcia estudantil.

A segunda fase se caracteriza por uma maior atengdo do governo em
relagdo ao favorecimento de condigdes mais justas de permanéncia e
acesso ao ensino superior e é neste movimento que a politica de
assisténcia estudantil também entra numa fase mais madura em
relacdo aos direitos dos estudantes, os quais perpassam pelo acesso
aos programas de apoio estudantil, no sentido de dar possibilidades
para que esse segmento possa permanecer no espago universitario e
findar seus cursos. Todavia, esse processo se constitui entre disputas
de interesses e percalcos politicos, em que as discussdes sobre a PAE
aconteciam de forma fragmentada e restrita a algumas IFES, que na
maioria das vezes, era impulsionada pelos movimentos estudantis.
(KOWALSKI, 2012, p. 93-94).
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Segundo Kowalski (2012), a partir de 2007 emerge a terceira fase de
institucionalizacdo da Politica de Assisténcia Estudantil, no segundo Governo Lula
(2007-2010), por dentro do processo de reestruturagao e expansao das Universidades
com o Plano de Reestruturacdao e Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
Decreto no 6.096, de 24 de abril de 2007, com expresso destaque em seu texto da
importancia da assisténcia estudantil no processo de ampliacdo do acesso,
permanéncia e conclusdo de curso dos estudantes no ensino superior. Mas, pleno de
contradi¢des, em tal contexto destaca Saviani (2010):

Ao longo do governo Lula, se por um lado se retomou certo nivel de
investimento nas universidades federais promovendo a expansdo de
vagas, a criacdo de novas instituicdes e a abertura de novos campi no
ambito do Programa “REUNI”, por outro lado deu-se continuidade ao
estimulo a iniciativa privada que acelerou o processo de expansao de
vagas e de instituicdes recebendo alento adicional com o Programa
“Universidade para todos”, o PROUNI, um programa destinado a
compra de vagas e instituicdes superiores privadas, o que veio a calhar
diante do problema de vagas ociosas enfrentado por varias dessas
instituicdes.(SAVIANI, 2010, p. 14).

E nesse contexto que passamos a tratar no item seguinte sobre esse inconcluso
percurso da assisténcia estudantil para constituir-se como politica no interior da
educacdo superior publica brasileira.

3.4 Assisténcia Estudantil nas instituicoes publicas federais — entre Politica de
Governo e Politica de Estado

Considerada a conjuntura favoravel para aprovacdao de politicas inclusivas no
governo Lula, j& no seu segundo mandato (2007-2010), uma das estratégias do
Fonaprace foi a atualizagdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil - PNA,
subsidiado pelas duas pesquisas nacionais (1996/1997 e 2003/2004). O referido
documento foi elaborado coletivamente no Fonaprace, desde 1998, visando
fundamentalmente incluir verbas especificas destinadas a assisténcia estudantil, na
matriz orcamentaria do MEC, para cada IFES. O PNA foi aprovado na reunido da
plenaria da ANDIFES em julho de 2007, na Cidade de Belém/PA. (FONAPRACE, 2012, p.
31).

O PNA define a Politica de Assisténcia Estudantil como:

[...] conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantacdo de
agdes para garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso
dos estudantes das IFES, na perspectiva de inclusdo Social, formacdo

20



ampliada, producdao de conhecimento, melhoria do desempenho
académico e da qualidade de vida, agindo preventivamente, nas
situacOes de repeténcia e evasdo, decorrentes da insuficiéncia de
condicdes financeiras. (FONAPRACE, PNA, 2007, p.1)

A Revista comemorativa dos 25 Anos do Fonaprace resgata a importancia do
documento do PNA e esclarece que o /dcus da Assisténcia Estudantil nas universidades
encontra-se como uma politica essencial na articulacdo entre o ensino, pesquisa e
extensdo. Por esta razdo a Assisténcia Estudantil deve ser apreendida além do carater
focalizado no atendimento dos estudantes nas suas necessidades basicas de
alimentacdo, moradia e transporte, visto que deve atender as necessidades humanas
no contexto da politica de educacdo no ensino superior, na dimensdo dos direitos
sociais. De tal modo, estd comprometida com o desenvolvimento de agbes de carater
universal, na atencdo a saude; apoio pedagdgico; incentivo a formacao cultural e de
cidadania; esporte e lazer, dentre outras, garantindo condi¢des aos estudantes de uma
formacdao ampliada ao participar das atividades de ensino, pesquisa e extensao,
visando fundamentalmente, a producdo de conhecimento, melhoria do desempenho
académico e a qualidade de vida do estudante no contexto da educacdo superior.
(FONAPRACE, 2012, p.63-65).

A apreensdo da assisténcia estudantil sob esses patamares de compreensao,
afirmados no Plano, fez com que as IFES passassem a normatizar suas a¢des, como
sustenta Araujo:

No PNA foram definidos conceitos, principios, objetivos, diretrizes,
areas estratégicas, etc. que passaram a normatizar as agbes de
assisténcia estudantil nas IFES. SO que agora de forma mais
qualificada, numa tentativa de dar um maior suporte para garantir a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Isso sé se
tornaria possivel com a garantia de condi¢Ges de sobrevivéncia ao
estudante, mesmo que minimamente, para desfrutar as possibilidades
de estudo oferecidas pelas IFES ao viabilizar a reproducdo das relagbes
sociais. CondigOes essas, destinadas ndo sé a alimentacdo, moradia e
transporte, mas a também outras que propiciam um melhor
aproveitamento dos estudos, como o acesso a cultura, esporte, lazer,
dentre outras. (ARAUJO, 2015, p.71).

Dando a continuidade as articulagcdes politicas entre Fonaprace/ANDIFES,
SESU/MEC, congressistas e Presidéncia da Republica, instituiu-se por meio da Portaria
Normativa n2. 39, de 12 de dezembro de 2007, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), considerado, assim, “[...] um grande marco na histéria do
Fonaprace. Uma conquista para a Assisténcia Estudantil nas duas décadas de existéncia
do Foérum”, (FONAPRACE, 2012, p.31), garantindo pela primeira vez recursos
orcamentarios destinados a Assisténcia Estudantil nas IFES.
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O PNAES veio consolidar, qualificar e ampliar as acdes de assisténcia
estudantil existentes em todo o pais, através do seu ordenamento
juridico. O programa tem como objetivo central, ndo sé o acesso do
estudante ao ensino superior publico, mas também a todos os meios
necessarios para garantir sua permanéncia na universidade. Esse
programa, assim como as demais politicas sociais, traz consigo a
contradicdo presente na sociedade capitalista, ao proporcionar a
validacdo da forca de trabalho em seu processo de formacdo e
qualificacdo, para que a sua valorizacao se torne real. Ao mesmo passo
em que busca criar as condi¢gGes necessarias para a realizacdao desse
processo, também atende algumas demandas colocadas pelos
estudantes como essenciais para a sua permanéncia e conclusdo dos
estudos. (ARAUJO, 2015, p.71).

No inicio de 2008, a SESu/MEC envia os primeiros recursos do PNAES na ordem
de 125,3 milhdes distribuidos entre as IFES com bastante restricdes, por meio de Plano
de Trabalho. Por meio de reivindica¢ées do Fonaprace/ANDIFES, somente a partir de
2009 houve aumento dos recursos na ordem de 203 milhGes que foram liberados nos
orcamentos das IFES, garantindo autonomia na realiza¢ao das nove a¢des definidas no
PNAES. (FONAPRACE, 2012, p.73)

No orcamento das IFES em 2010 foram destinados 304 milhdes para o PNAES e
em 19/07/2010, o Presidente Lula assina o Decreto n. 7.234/2010, dando passo
importante para o PNAES se consolidar enquanto politica de Estado, mas ainda
mantendo o carater de Programa de Governo.

Ao longo da histdria, percebemos que, apesar de estar garantida em
textos legais (Constituicdo, decretos, portarias etc.), é somente a partir
de 2007/2008 e, mais especificamente, a partir do Decreto n2 7.234,
de 19 de julho de 2010, que a politica de assisténcia ao estudante do
ensino superior passa a ser de fato uma politica publica. A partir da
regulamentacdo legal, com definicdo de rubrica orgamentaria, houve
uma significativa ampliagdo de garantias materiais objetivas. Nunca na
histéria do pais houve uma rubrica especifica para a assisténcia
estudantil. (PALAVEZZINI, 2014, p.19-20)

No final do ano de 2010 o Fonaprace realiza a Il Pesquisa de Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacgdo das IFES, sendo o relatério da
Pesquisa apresentado em 03 de agosto 2011, pela ANDIFES no Seminario “Assisténcia
Estudantil e Politica de Expansdo”. O referido semindrio visou definir diretrizes para a
proposta de continuidade do processo de expansdo das universidades, a ser entregue
a Presidenta Dilma Rousself. (FONAPRACE, 2012 p. 39)

O Plano Nacional de Educacao (PNE) para o periodo 2011-2020, define na Meta
12 a elevagao de matricula na educagdo superior de forma qualificada, com aumento
da taxa bruta para 50% e da taxa liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 anos. Uma
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das estratégias para concretizar essa ampliagdo sera por meio de politicas de inclusao
tornando a assisténcia estudantil nas instituicGes publicas importante estratégia de
apoio a permanéncia estudantil, ainda que ndo se possa desconsiderar nesse contexto

de disputa em torno do PNE vertente de andlise que, assertivamente, inclusive em

nota técnica, considerava que o potencial de crescimento do acesso ao ensino superior

tinha relagao direta com a expansao das institui¢des privadas.

Supondo que a maior expansdo de oferta de vagas no ES para o
cumprimento das metas ocorreira nas IES privadas e levando-se em
conta que o maior portencial de novos estudantes de ES encontra-se
entre os individuos de renda mais baixa e, portanto, pertencem a
familias com menor capacidade de financiamento, haverd necessidade
de expandir programas de concessao de bolsas e financiamento como
ProUni e FIES. (MEC, 2011, p. 80)

O conjunto de medidas do governo federal realizadas no periodo 2007 a 2011

compdem a terceira fase do processo de institucionalizacdo da Politica de Assisténcia

Estudantil, segundo definicdo de Kowalski:

Nessa terceira fase também é notada a preocupacao dos governos em
incluir uma parcela da sociedade que ndo tinha possibilidade de
acesso e permanéncia a educacdo superior. Isso ndo impede de se
reconhecer que ainda faltam elementos concretos, além da expansao
das acOes, para que se possa afirmar que a educagdo superior publica
tenha se tornado mais equanime do que nas outras fases. Desta
forma, a AE vem construindo seu percurso histdrico, trilhando-o,
muitas vezes, por caminhos incertos e descontinuos, mas fazendo sua
histdria na formacdo e consolidagdo das politicas publicas do pais. Por
ultimo, fica evidenciado que a assisténcia estudantil esta associada aos
rebatimentos da politica econémica vigente (neoliberal), sendo cada
vez mais tratada como um “servico”, portanto, passivel de
mercantilizacdo. (KOWALSKI, 2012, p. 102)

Apesar da crise financeira em nivel mundial, no periodo de 2011 a 2014 o

Governo Dilma Rousseff manteve o compromisso com a assisténcia estudantil, com

reajustes anuais de 20% a 30% de aumento nos recursos do PNAES na ordem de 395,
milhdes (2011); 503 milhdes (2012); 603 milhdes (2013) e 742 milhdes (2014)

respectivamente.

Sem duvidas, os processos democratizantes mais amplos da educacgdo
superior brasileira ocorreram a partir de 2003, com os governos de
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e continuaram no primeiro
governo de Dilma Rousseff (2011-2014), com a expansdo da oferta de
vagas, a construcdo de novas universidades publicas, a criacdo de
cotas étnico-raciais e sociais e a implantacdo do PNAES. Cabe destacar
gue estas a¢des ocorrem concomitantemente a destituicdo de direitos
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sociais, focalizacdo e monetarizacao das politicas de cunho neoliberal
e neodesenvolvimentista. (SANTOS; MARAFON, 2016, p. 411)

No periodo de 2003-2014 houve um expressivo crescimento das IFES, com a
criacdo de 18 novas universidades federais e 173 novos campi no interior do pais,
crescimento este que fez aumentar significativamente as matriculas, que aliado a
implantacdo do acesso via Sistema de Selecdo Unificada (SISU), criado em 2010, e a
aprovacdo da Lei de Cotas (Lei n. 12.711/2012), reuniu elementos fundamentais para o
surgimento de uma nova fase no processo de institucionalizagdo da assisténcia
estudantil.

Em 2012, o Fonaprace ja vislumbrava a necessidade de ampliagdo dos recursos
do PNAES na ordem de 1,5 bilhdes para o ano de 2013, a fim de atender as demandas
estudantis crescentes no processo de democratizacdo do acesso, permanéncia e
conclusdo de curso dos estudantes das IFES (FONAPRACE, 2012, p.74). Em dezembro
de 2012, o Férum comeca a desencadear um processo de construcdo coletiva para
elaboracao de uma Proposta de Minuta para transformar o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), ainda com carater de programa de governo, em uma
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, portanto, com vistas a al¢ca-lo a condicdo de
politica de Estado.

Durante as discussGes na Comissdo de Politica, nos grupos de trabalho nas
reunioes regionais e nas plendrias do Fonaprace, considerando a natureza diversa dos
participantes deste espaco, constituido por gestores de areas distintas de formacao,
assim como de técnicos executores, ganhou lugar no debate a apreensdo sobre a
Politica de Assisténcia Estudantil, sobretudo no que a diferencia da Politica de
Assisténcia Social. Embora ambas de natureza assistencial, tal questdo levou a um
processo de discussdo sobre os aspectos de sua constituicdo no interior das politicas as
quais sdao referentes, entendendo que, embora possam reter semelhancas nesta
natureza assistencial, assim como na dimensao de politicas publicas de direitos, tém
vinculag¢des distintas, ganhando configuracdes na sua regulacdo e ordenacgao técnico-
administrativa diferentes.

O quando abaixo, apresenta de modo sintético aspectos comparativos entre
essas duas politicas:

Quadro 1. Comparativo Politica de Assisténcia Social e Politica de Assisténcia
Estudantil

Politica de Assisténcia Social Politica de Assisténcia Estudantil
v Politica prevista na Constituicdo v Inscrita na Constituicdo Federal
Federal de 1988 (Art. 203, 204) de 1988 (Art. 205, 206) na
no tripé da Seguridade Social interface com a Politica de
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(Assisténcia- Previdéncia-Saude). Educacdo.

v' Enfase nas necessidades basicas v' Enfase nas necessidades

sociais (minimos sociais). estudantis para garantir as
condi¢des de igualdade no
acesso, permanéncia e conclusao
de curso no Ensino Superior.

v Orgéo Responsavel: Ministério do v" Orgéo Responsavel: Ministério da
Desenvolvimento Social e Agrario Educagao — MEC.

— MDSA.

v Regida pela Lei Organica de v" Regida pelo Decreto n.
Assisténcia Social — LOAS ; Lei 7.234/2010 - Programa Nacional
8742/1993 de Assisténcia Estudantil —

PNAES.

v Politica publica na dimens3o dos v Politica Publica na dimensdo dos

direitos sociais. direitos sociais.

Foram dois anos de intenso debate nas reuniGes regionais e nacionais,
garantindo um processo democratico e participativo dos sujeitos que atuam na area de
Assisténcia Estudantil. A Minuta da Politica de Assisténcia Estudantil aprovada pela
plenaria do Fonaprace em 14 de novembro de 2014, conceitua em seu art. 19:

Assisténcia Estudantil, direito do cidaddo e dever do Estado, no
contexto da Politica Nacional de Educacdo, compde-se de um conjunto
de principios e diretrizes que orientam ag¢des que visam contribuir no
processo de democratizagdo do acesso as Universidades Federais -
UFEs e aos Centros Federais de Educacgdo Tecnoldgica - CEFETs, com a
finalidade de criar, garantir e ampliar as condi¢Ges de acesso,
permanéncia e conclusdo, prioritariamente, do ensino em nivel de
graduac¢ao na modalidade presencial.

Na sequéncia estabelece em seu art. 22:

[...] a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil atua na dimensao e na
perspectiva da inclusdo social, promog¢do da igualdade, com
valorizagdo e respeito a diversidade, formagdo ampliada, producdo de
conhecimento, melhoria do desempenho escolar/académico e da
qgualidade de vida, agindo preventivamente, nas situacdes de retencao
e evasdao, decorrentes das condicdes de vulnerabilidade
socioeconOmica e das desigualdades sociais e regionais. (FONAPRACE,
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2014).

Portanto, a conceituacdo da Assisténcia Estudantil definida na Proposta de
Minuta, é o que o GT Metodologia toma por referéncia, por consensuar que o
documento reflete a maturidade do processo e dos sujeitos que participaram desta
construcdo coletiva e que, além do conceito, estabelece principios, diretrizes,
objetivos, usudrios, competéncias da organizacdo e gestao; e define os quatro eixos
estruturantes da politica: I. Assisténcia Prioritdria; Il. Promogdo e Prevencao; Ill. Apoio
e Acompanhamento e IV. Inclusdo e Cidadania; além de buscar assegurar o
financiamento publico da politica por meio da responsabilidade do MEC.

E inclusive esta Minuta que dara origem a apresentacdo do Projeto de Lei que
encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional para a aprovac¢ao de uma Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil, alterando a atual condicdo de regramento por
decreto.”

Ainda que do ponto de vista téorico-conceitual a assisténcia estudantil tenha
no interior da prépria categoria dos assistentes sociais lugar seguro para o debate por
haver concep¢des também em disputa, entendeu o GT que em seu ambito, como /dcus
de expressdo da organizacdo do Fonaprace, portanto ndo especifico da organizacdo
profissional, a construcdo respeitaria o acumulo do Férum, expressos em seus
documentos e posicionamentos publicos.

3.5 A propésito de outros termos e conceitos

Observa-se, assim, que um trabalho desta natureza requereu por parte do GT
discussoes e reflexdes de ordem tedrico-conceitual, de modo que se apreendesse ndao
apenas do ponto de vista operacional, sustentado exclusivamente em uma
racionalidade técnico-instrumental que se desvincula dos componentes tedrico, ético e
politico, e da compreensao do significado da assisténcia estudantil como politica para
garantir e ampliar direitos. Isso levou a muitas problematizacGes que se refletiram na
na proposta apresentada.

Por isso, a definicdo de termos e conceitos foi se colocando como
indispensavel, uma vez que a instituicdo de procedimentos necessariamente responde
a compreensao de dado fenbmeno ou circunstancia, assim como a finalidade que a
eles atribuimos, o que foi se desenhando levando em consideracdo o processo de
desenvolvimento da assisténcia estudantil como politica, dos debates no dambito do
Fonaprace, dos profissionais que ha mais tempo vinham se dedicando a esta
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atribuicdao, assim como do contexto das IFES e situagdes concretas que se colocam
como demanda no movimento da realidade.

Além da prépria concepgao de assisténcia estudantil, acima assinalada, e de
Politica de Assisténcia Estudantil expressa no texto da lei em tramitacdo, com forte
presenca de termos correlatos como inclusdo social, promocdo da igualdade, respeito
a diversidade, outros termos mereceram a busca de referéncia tedrico-conceitual,
dentre os quais o de familia.

Diante das novas configuracdes de familia, partiu-se a principio do conceito de
familia de acordo com a Portaria Normativa n? 18/20128, que considera familia como
a unidade nuclear composta por uma ou mais pessoas, eventualmente ampliada por
outras pessoas que contribuam para o rendimento ou tenham as despesas atendidas
por aquela unidade familiar, todas moradoras em um mesmo domicilio.

Todavia, diante da realidade vivida pelos profissionais assistentes sociais nos
processos de andlise socioecondmica para fins de acesso aos programas de assisténcia
estudantil, em que familia tem se apresentado como espaco complexo, de relagdes e
negociagoes entre seus membros e com outras esferas da sociedade, os membros do
GT definiram que na composicdo do grupo familiar, deve ser considerada a
consanguinidade, a dependéncia financeira e os lacos socioafetivos que extrapolam as
relagdes que se limitariam em um mesmo domicilio, uma apreensao que favorece uma
abordagem mais ampla e capaz de inserir aspectos e/ou situagées que acompanham
as novas e diversas configuracdes familiares.

Com relagdo a conceituacdo de vulnerabilidade, destacada nos debates e
documentos do Fonaprace como central para a definicao da problematica que envolve
a assisténcia estudantil, é reconhecida a adoc¢do por variadas politicas sociais no pais,
sem, contudo, haver consenso acerca desta terminologia pois aparece correlata a
outros como, pobreza, exclusdo e risco social.

Foi no campo da saude que a nocdo de vulnerabilidade aparece inicialmente,
incorporada pelos estudos epidemioldgicos, e depois ampliadas na interface com as
Ciéncias Sociais. Ndo é um conceito invariavel, uma vez que inumeras questdes e
inUmeros aspectos da vida podem aumentar o grau de vulnerabilidade entre e
das pessoas, a exemplo das relacbes de género, das condi¢cbes de vida, das
condicGes de saude, do acesso ou ndo ainformacdo, da falta de servicos de saude
adequados, entre outras condi¢cbes de reproducdo da vida material e social. Nao
depende apenas de acgles individuais, centradas, portanto, no comportamento
individual, mas estd relacionada a fatores que dizem respeito as a¢des que

8 Portaria Normativa n2 18/2012, Capitulo | — Das Disposicdes Gerais.
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envolvem o poder publico e a sociedade, e, finalmente, a um conjunto de fatores
relacionados a estrutura disponivel de acesso a informacgdes, financiamentos,
servicos, bens culturais, liberdade de expressao, etc.

Deste modo, em que pese as controvérsias relativa a adog¢do assim como a
prépria concepcao tedrico-conceitual, o GT Metodologia optou, também, por buscar
referéncias no entendimento contido na Politica Nacional de Assisténcia Social, PNAS
2004, cuja centralidade da atenc¢do da politica concentra-se nos “individuos com perda
ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida;
identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas
publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do
nucleo familiar, grupos e individuos; insercdo precdria ou ndo inser¢dao no mercado de
trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia
gue podem representar risco pessoal e social”.

Preservadas as particularidades destas duas politicas que tem destinatarios,
caracteristicas e finalidades distintas, o conceito da PNAS foi tomado, entdo, como
base para uma apreensdo na assisténcia estudantil, destacando-se que foi sobretudo
sobre esta conceituacdo que recaiu a discussdao sobre o papel dos profissionais
componentes das equipes técnicas, em especial os assistentes sociais quando se trata
de andlise socioecon6mica, na apreensao das muitas e diferentes situacdes que
acometem os sujeitos em seus contextos de vida. Em que pese, assim, o conceito de
vulnerabilidade social ganhar lugar na formulacdo das politicas sociais se aproximando
inicialmente de concepcbes e referéncias propostos por organismos internacionais
tendentes a responsabilizacdo individual, a apreensdao demarcada no GT firmou
entendimento de que esta se tratando de um termo que abarca necessariamente uma
abordagem de situacbGes e contextos individuais e coletivos, que tem na base as
condicGes de desigualdade que marcam os sujeitos e seus usufrutos de direitos na
sociedade capitalista. De tal modo, afasta-se de perspectivas individualizantes que
cumpabilizam os sujeitos por suas condi¢cdes de vida, e os recoloca como sujeitos
histéricos em condicdes objetivas e subjetivas que precisam ser apreendidas e
consideradas em todas as suas determinacdes. Por isso é tdo importante conhecer os
usuarios da assisténcia estudantil e suas condi¢cdes de vida, escapando de processos
estritamente seletivos e classificatérios paradoxalmente presentes nas praticas
profissionais e institucionais porque também mediadas por politicas e a¢des nao
universalizantes. A finalidade, nesta linha de definicdo terminoldgica, esta
comprometida com uma visdo ampliada sobre os fatores que vulnerabilizam os
sujeitos, capaz de a frente indicar a prépria politica de assisténcia estudantil, em
interface com outras politicas, respostas que ampliem e assegurem direitos.
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3.6 Indicadores, Variaveis e Critérios para Andlise Socioecondmica

O debate sobre indicadores e suas derivagdes (critérios, varidveis, métricas)
voltados a aferir situacdo e condi¢des de vida, ou ainda para efeito de avaliagao,
controle e monitoramento de politicas publicas, é tema controverso por reunir
concepcOes, apreensdo da realidade e propostas diferentes de métodos de afericao e
analise. Soma-se a isso a dimensdo qualitativa que envolve as politicas publicas e
sociais, de modo que ndo é possivel captar toda a realidade apenas a partir de
perspectivas quantitantivistas. Mas considera-se infrutifera tomar aqui a polarizagao
quanti X quali pois, longe disso, o que se vislumbra é qualificar o trabalho técnico de
analise socioeconOmica, sugerindo indicadores e varidveis possiveis de serem
utilizados.

Ademais, é preciso afirmar que boa parte do que aqui se encontra tem, em
certa medida, respaldo nas experiéncias das préprias IFES que ao longo dessa
trajetéria pds-PNAES tém avancado no processo de definicdo tedrico-metodoldgica
desse que tem sido um dos principais trabalhos técnicos, carregado alids de paradoxos,
pois ha muito se aponta com o mesmo vigor a necessidade e importancia de qualificar
e profissionalizar este trabalho, de modo a ter mais lugar na agenda profissional as
intervencgdes politico-educativas, organizativas e de cunho pedagdgico, enfim,
programas e a¢bes capazes de conferir amplitude no trabalho, esperando-se efeitos
mais abrangentes e duradouros da assisténcia estudantil, desconcentrando as energias
profissionais, retidas na maior parte das vezes nos processos seletivos para acesso a
assisténcia estudantil ainda fortemente marcada pela transferéncia monetaria.

Obviamente que ndo se pode esquecer que a centralidade deste trabalho
também guarda relacdo com as condicOes objetivas e subjetivas do trabalho
profissional, de maneira que a exaustdo, arrefecimento e, por vezes, adoecimento, tdo
relatados por assistentes sociais nos encontros regionais do Fonaprace, decorrente das
horas e tempo de trabalho dedicados as analises socioecon6micas, em detrimento de
outras acdes, também responde as condi¢des éticas e técnicas nas quais estdo
inseridos, muitas vezes marcados por numero insuficiente de profissionais, falta de
infraestrutura, inexisténcia de sistemas e tecnologia de informacdo, auséncia de
educacdo permanente, aspectos que vistos em conjunto produzem efeito desastroso
sobre o ambiente e as relagbes profissionais e institucionais, inclusive com os
destinatarios da politica, as os estudantes.

Isto posto, vale ainda afirmar que ao se debrugcar sobre a analise
socioeconOmica na assisténcia estudantil, ndo se trata de conferir assuncdo aos
instrumentos técnico-operativos de trabalho como se estes fossem destituidos de
finalidades. Alids, nesse aspecto, a apreensdo sobre instrumentalidade no Servico
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Social, conforme orientado por Guerra (2007), tem relagdo com a utilidade social da
profissdo, ou seja, seu reconhecimento vinculado as politicas sociais como mecanismo
de controle da ordem social, e também das respostas profissionais que constrdi que,
embora as requisi¢cdes sejam de ordem instrumental, o exercicio profissional a elas ndo
se restringe.

Com isso queremos afirmar que reconhecer e atender as requisi¢des técnico-
instrumentais da profissdo ndo significa ser funcional & manutencdo da
ordem ou ao projeto burgués. Isto pode vir a ocorrer quando se reduz a
intervencao profissional a sua dimens&o instrumental. Esta € necessaria para
garantir a eficacia e efici€ncia operatOria da profissdo. Porém, reduzir o fazer
profissional & sua dimensdo técnico-instrumental significa tornar o Servico
Social meio para o alcance de qualquer finalidade.(GUERRA, 2007)

E nessa mesma perspectiva que se sabe que sobre o tema dos indicadores
recai, sobretudo quando falamos de politicas sociais, o debate sobre o “como”, as
vezes sobrepondo-se ao “por qué e ao para qué”. E nesse sentido, também preocupa-
nos definicGes de meios e instrumentos, e seus constitutivos (indicadores, variaveis,
métricas) apartados de suas finalidades, objetivos, valores. E nessa empreitada
algumas questdes permanecem na base das escolhas e defini¢cGes profissionais, dentre
as quais:

- como trabalhar com indicadores e critérios para garantia e nao restricdo de acesso e
de direitos?

- como nao reduzir a situagdo e condicao de vida dos sujeitos a numeros, destituindo-
os de raizes e determinacgdes sociais, econ6micas e politicas, e de humanidade?

- como garantir um trabalho técnico que assegure as atribui¢cdes profissionais, em
todas as suas dimensdes?

Nesse sentido, sabendo que nos movemos sobre um terreno complexo e pleno
de antagonismos, entendemos que ndo bastam apenas técnicas e tentativas de
parametrizacdo e ou padronizacdo, pois nos interessa realizar procedimentos éticos e
técnicos de analise socioecondmica. Assim, reconhece-se que reside sobre o tema
polémicas e controvérsias, clivados por desafios tedricos, éticos e técnicos, e que
devem ser enfrentados. Ou seja, na d6tica de que ndo é o instrumento que em si
mesmo que define a analise socioeconémica, mas sim o uso que dele se faz, longe,
portanto, da perspectiva gerencial presente na administracdo publica brasileira desde
os anos de 1990, herdeira dos parametros empresariais e privados.

Por isso mesmo, sua definicdo, composicdo e uso ndo podem ser dissociados
dos elementos qualitativos e que podem assegurar os anseios dos sujeitos, os
objetivos da politica e a finalidade do trabalho profissional. Além disso, indicadores e
critérios podem servir a transparéncia da politicas no interior das IFES, de modo a dar a
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conhecer, e ao prOprio debate, o processo que viabiliza o acesso a assisténcia
estudantil, em especial aquela parte sobre a qual reside a necessidade de sele¢ao do
pUblico a ser atendido, o que €& prOprio de politicas e programas que ndo sdo
universais.

Diante da densidade do tema, assim como considerando o limite do proprio
trabalho realizado pelo GT Nacional, chegamos a um resultado que optou por
apresentar indicadores e variaveis, sem contudo, qualquer medida e/ou pontuacéao,
considerando as controvérsias e diferengcas com que as IFES e suas equipes tém
apreendido e adotado em suas experi€ncias. Recai sobre esta questdo, ressalta-se
inclusive, concepgdes distintas quanto aos indicadores e suas préprias terminologias,
como se verificou nas discussOes durante os encontros e reunides regionais do
Fonaprace, o que precisa ser resguardado do ponto de vista tedrico-metodoldgico e
ético-politico.

Conforme ja se afirmou, o uso de indicadores pode favorecer maior controle
social e avaliagdo de politicas na administracdo publica. Uma vez que a exigéncia de
transparéncia nos processos publicos e fiscalizacdo das a¢cbes tém ganhado maiores
proporcoes no territdrio nacional, tanto pelos érgaos de controle, como pelos usudrios
e sociedade, explica-se também a definicdo e utilizacdo de instrumentos que visem
sustentar a analise socioecondmica.

Um indicador social, no dizer de Jannuzzi (2005), é um instrumento de
mensuracdo, cujo objetivo é operacionalizar um conceito abstrato ou uma demanda
de interesse pragmatico. O indicador &, entao, utilizado para traduzir, qualificar ou
indicar as dimensdes sociais de determinado objeto, sendo nesse caso especifico
direcionado a compreensao da realidade socioecondémica dos estudantes das IFES.

Os indicadores aqui sugeridos podem ser utilizados, preferencialmente, de
forma integral, pois sua construcdo se deu a partir do interesse da criacdo de meios
para compreender a situacdo socioecondmica dos estudantes. Desta feita, os
indicadores se complementam de forma sistémica e sinalizam a interpretacdo de uma
realidade dada em um recorte temporal que a qualguer momento pode ser alterado,
considerando-se a forma dindmica com que a realidade social pode ser modificada,
pois se trata de uma analise situacional complexa, multifacetada e que ndo é estanque.

Importante nos determos a importancia que tem a sistematizacao e analise das
informacgdes que contém os estudos socioecondmicos geradoras de possibilidades de
discussdo do processo de garantia e ampliagdo dos direitos, de forma a gerar impactos
positivos na gestdo e no planejamento de programas e servigcos, assim como na
formulacdo de novas politicas.
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Com o intuito de fornecer subsidios para compreender as condi¢des de vida dos

estudantes das

IFES, os indicadores elencados para o processo de andlise

socioeconOmica no ambito da assisténcia estudantil sdo:

I

Origem escolar do estudante;

Renda familiar bruta per capita;

Situagao de moradia do estudante e condi¢ao de moradia da familia;
Ocupacao profissional do principal responsavel pelo grupo familiar;
Bens patrimoniais do grupo familiar;

Situacdo Agravante de Vulnerabilidade — SAV.

A utilizacdo destes indicadores como medidas para compor a analise

socioeconOmica de estudantes das IFES, cabe ressaltar, se trata de subsidios que além

de ser apreciado em seus fundamentos, pode e deve ser adaptado a cada realidade

social, considerando a validade, confiabilidade, cobertura territorial e demais fatores

gue podem incidir na especificidade de cada regiao.

3.6.1 Indicador Origem Escolar do Estudante

Definiu-se a origem escolar do estudante no ensino médio como um dos

indicadores para a analise socioecondbmica em atendimento ao marco legal

preconizado no Decreto n. 7234/2010 que dispGe sobre o Programa Nacional de

Assisténcia Estudantil — PNAES, e que estabelece no Art. 59:

serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educagdo bdsica ou com renda
familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de
demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino
superior.

Seguido pela Lei n? 12.711 de 29 de agosto de 2012 (Lei de Cotas), que define

no Art. 42

as instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio reservarao,
em cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
cursaram integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

A partir destas regulacdes, mais especificamente da implantacdo da Lei de

Cotas, houve um notdrio crescimento de estudantes oriundos de escolas publicas nas

IFES brasileiras, como se evidencia ao comparar os resultados da Ill com a IV pesquisa
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de Perfil socioecondmico e cultural dos estudantes de Graduagdo das IFES brasileiras
(FONAPRAECE, 2010). A pesquisa de 2010 constatou que (44,8%) dos estudantes é
oriundo de escola publica ou que fez a maior parte do ensino médio em escola publica
(5,6%), totalizando 50,4%. Na pesquisa de 2014, a maioria dos discentes, o
equivalente a (60,16%) cursou integralmente ou a maior parte (3,86%) do seu ensino
médio em escola publica, totalizando um percentual de 64,02% (FONAPRACE, 2016).
Houve, em quatro anos, um aumento de 14% de estudantes oriundos da escola publica
nas IFES brasileiras, o que refletem a importancia das politicas de cotas e do PNAES no
processo de democratizacdo do ensino superior.

Analisando os dados das pesquisas com o processo de expansdo e
democratiza¢do do acesso ao Ensino Superior nos ultimos anos, faz refletir acerca das
condicdes efetivas de acesso, permanéncia e conclusdo dos estudantes, especialmente
estes oriundos do ensino médio em escolas publicas. Isto pois, de acordo com
Nogueira (2003), sabe-se que as desigualdades no acesso sdo novamente repetidas na
trajetdria académica desses jovens, e chegar ao ensino superior em nada se configura

III

como algo “natural” para esse grupo, diferentemente do que se observa nas classes
médias e intelectualizadas. Dessa forma, a desigualdade se reitera no ingresso,
principalmente no inicio dos cursos de graduacdo, quando o enfrentamento de
exigéncias académicas e intelectuais sdo mais complexas, geralmente esbarrando na

trajetdria socioescolar dos alunos e dificultando sua adaptacao.

Neste sentido, para que a assisténcia estudantil almeje equalizar as condicées
de acesso na Universidade, deve atentar para o indicador origem escolar do ensino
médio dos estudantes, direcionando ag¢des que visem corrigir distorcées académicas e
contribuam na permanéncia e conclusao do curso dos estudantes atendidos.

Embora as regulamentacbes (PNAES e Lei de Cotas) priorizem estudantes que
cursaram integralmente ensino médio em escola publica, o GT discutiu a possibilidade

Ill

de considerar também a variavel “ensino particular com bolsa”, além das modalidades
“escola publica integral” e “escola particular”, tendo em vista que se configura em
situacdo diferenciada de ambas e por guardar a particularidade de que esta/e
estudante, ndo cotista na forma de ingresso, cada vez mais apresenta caracteristicas
das desigualdades educacionais muito préximas aos cotistas, a exemplo do perfil de
renda, constituicdao familiar, caracteristicas de moradia, entre outras; ou seja, mesmo
oriundo de escola privada, com ou sem bolsa, estudantes que demandam a assisténcia
estudantil ndo sdo apenas cotistas, mas também estudantes que ingressaram na ampla
concorréncia. Tal constatacdo é importante inclusive para pensar dificuldades
educacionais, mas igualmente outras barreiras persistentes, como as raciais e de
género, por exemplo. Alids neste ponto, ndo é incomum o dilema enfrentado pelos
profissionais no processo de analise socioeconémica quando agregado ao fator renda,
gue pode por vezes ultrapassar o corte estabelecido de modo pouco significativo,
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outros fatores desvelarem uma condicdo de vida marcada por violéncias,
adoecimentos, destituicGes. Dilema este que se agrava quando a restricdo
orcamentdria impacta na implementacao da politica de assisténcia estudantil das IFES,
pois com tais caracteristicas, a priorizacao da renda como determinante tende a deixar
de fora exatamente tais complexidades, concentrando-se estritamente no corte de
renda para definir quem terd e quem nao terd acesso a assisténcia estudantil, uma
perversa e antiga selecdo do mais pobre entre os pobres.

3.6.2 Indicador Renda familiar bruta per capita

O indicador renda familiar bruta per capita avalia a capacidade econ6mica da
familia do estudante e documenta que este é oriundo de contexto sociocultural e
econdmico de familia de baixa renda nos termos estabelecidos pelo Decreto n.
7234/2010.

O cdlculo da renda é feito de acordo com as orientagGes estabelecidas nas
seguintes legislagdes:

1) Decreto n? 7.234 de 19 de julho de 2010, que dispGe sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES);

2) Decreto n?2 7.824, de 11 de outubro de 2012, que regulamenta a Lei de Cotas
e na Portaria do MEC n? 18 de 11 de outubro de 2012, que dispde sobre a
implementacao das reservas de vagas em instituicdes federais de ensino de que tratam
alein212.711, de 29 de agosto de 2012;

3) Decreto n2 9.094, de 17 de julho de 2017, que dispbe sobre a simplificacdo
do atendimento prestado aos usudrios dos servicos publicos, ratifica a dispensa do
reconhecimento de firma e da autenticacdo em documentos produzidos no Pais e
institui a Carta de Servigos ao Usuario;

4) Lei 13.726 de 08/10/2018, que racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e institui o Selo de Desburocratizacdo e Simplificacdo.

As primeiras regulamentacgdes citadas acima recomendam prioridade de
atendimento para estudantes oriundos da rede publica de educacdo basica ou com
renda familiar de até um salario minimo e meio per capita (BRASIL, 2010), além da
autonomia das instituicdes para definirem os indicadores a serem utilizados para
estabelecer seu entendimento de baixa renda.

O célculo da renda familiar bruta mensal per capita é feito pela divisao da soma
da renda bruta mensal do grupo familiar pelo nimero de pessoas que o integram,
considerando os valores possiveis de abatimentos e deducdes conforme especificado
nas regulamentac¢Ges e de acordo com as definicbes de cada IFES. Ha consenso que os
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rendimentos provenientes de programas de assisténcia em geral ndo devem ser
contabilizados para a soma da renda familiar, bem como a utilizacdo dos rendimentos
brutos em detrimento dos rendimentos liquidos para fins de avaliacdo. Contudo, ha
variagcOes de interpretacdo quanto as outras dedugles possiveis (pagamentos com
alugueis, despesas com saude, dedugdes de contribuicdes obrigatdrias e retencdes em
folha de pagamento), bem como forma de monetizar ou ndo o patriménio da familia.

Justifica-se a priorizacdo da renda bruta familiar em detrimento dos
rendimentos efetivamente disponiveis (liquidos) para a andlise socioecon6mica, dado
gue as contribuicdes obrigatdrias para regimes de protecdo social e retencbes de
imposto de renda s3ao mais elevadas gradativamente, de forma proporcional aos
rendimentos, ou seja, remunera¢ées mais elevadas geram também maiores deducdes.
Este critério, se por um lado considera rendimentos que ndo estdo disponiveis para
utilizacdo efetiva da familia, por outro lado, pode tornar o processo de andlise mais
linear, transparente e rapido. Este tem sido critério de outras politicas sociais que
requerem aferi¢cdo de renda.

Para compreender a utilizacdo do indicador renda familiar bruta mensal na
andlise socioeconémica para a politica de assisténcia estudantil, cabe apontamento
sobre a forma de surgimento e das caracteristicas das politicas sociais no Brasil.

Sposati (2011) tem se valido da construcdo da categoria regulacdo social tardia
para caracteriza-las:

Essa categoria demonstra que as politicas sociais na regidgo se
conformam em um movimento histérico, distinto do europeu,
marcado por caracteristicas préprias de sua histdria, do seu estagio
de desenvolvimento econdémico no contexto mundial, pela
hegemonia de forgas politicas antidemocraticas, impostas pela forga
e violéncia de ditaduras militares. Nos paises latino-americanos, as
politicas sociais sdo instaladas de forma fragmentada, setorizada e
em geral, com acesso limitado ao operariado urbano, e fortes sinais
de branqueamento no acesso a seus beneficios. (2011, p. 106)

A autora aponta que ao final do século 20, por decorréncia do Estado minimo,
houve uma reducdo do alcance de politicas sociais e sua transmutacdo em politicas de
combate a pobreza, chegando aos programas de transferéncia de renda
condicionados.

Importa destacar assim, que sendo a politica social no Brasil originada segundo
regime de carater liberal, onde ndo se efetivou um Estado de bem estar social, as
politicas tem sua fundamentacdo na intervencdo do Estado somente quando a familia
ja ndo da conta da provisao dos cuidados. Partindo desta légica chamada familista, o
acesso aos servigos sociais deve ser dirigido somente aos cidaddos cujas familias ndao
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possuem meios proprios para sua manutengdo, o que requer a comprovac¢do de meios
para acessa-las.

Sao as familias que com suas estatégias de sobrevivéncia, apoio e cuidados,
historicamente constituem fontes de protecdo social, sobretudo nos paises em que o
Estado ndo se configurou como de bem-estar. Ademais, mesmo quando o Brasil se
aproximou de um modelo mais protetivo, periodo pds-Constituicdo Federal de 1988
até os anos de 1990, foi retraindo-se, guiado por politicas neoliberais, com um
mercado de trabalho pouco includente, politicas focalizadas, desfinanciamento
publico, portanto incapaz de materializar os direitos assegurados por um sistema de
seguridade social tao recentemente constituido.

Neste sentido, a identificacdo e ou comprovacdo de ndo possuir condicoes
econdmicas para manutencdo das necessidades bdsicas, é realizada mediante a
apresentacdao de documentagdes sobre a situacdo de trabalho e renda, requerendo da
anadlise socioeconémica parecer da (im)possibilidade de a familia acessar os servigos
por seus préprios meios.

As pesquisas realizadas pelo Fonaprace, sobre o perfil socioecondbmico e
cultural dos estudantes de graduacdo das IFES, nos apresentam a realidade econémica
dos estudantes e familias. A lll pesquisa realizada em 2010 comparativamente a IV
pesquisa realizada em 2014, revela aumento significativo do nimero de estudantes
sem renda ou com renda familiar de até 3 saldrios minimos. Antes, essa proporgao era
de cerca de 40% do total, chegando, em 2014, a ser mais de 51% de todos os
estudantes (ANDIFES-FONAPRACE, 2016). O quadro abaixo expressa o aumento do
numero de estudantes com renda até 1, 2 e até 3 salarios minimos.

Quadro 2. Demonstrativo de Estudantes por faixa de renda, 2010 e 2014.

Faixa de Renda 2010 2014
Até 0,55M 0,63% 1,56%
Até 1 SM 8,33% 13,21%
Até 2 SM 26,47% 36,65%
Até 3 SM 40,66% 51,43%

Fonte: ANDIFES/FONAPRACE, IV Pesquisa do Perfil Socioecondmico e
e Cultural dos Estudantes de Graduacao das IFES, 2016.

Com relacdo ao critério de renda familiar estabelecido pelo PNAES, definindo o
publico prioritdrio para atendimento na assisténcia estudantil, ou seja, de até 1,5
salario minimo per capita familiar, embora a pesquisa ndo tenha estabelecido esta
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faixa de renda especificamente, a estimativa feita pelos pesquisadores revelou que o
percentual nacional de estudante nesta faixa de renda é de 66,19% do total dos
graduandos das IFES. A distribuicdo desta representacao é mais expressiva nas regides
Norte e Nordeste com aproximadamente 76% dos seus estudantes neste perfil de
renda, seguida da regido Sul com 60%, Sudeste com 59% e Centro-Oeste com 56%
(ANDIFES-FONAPRACE, 2016, p. 8 -10).

Nas discussdes do GT, provocados por questdes apontadas nos encontros
regionais do Fonaprace, aspectos relacionados a estudantes indigenas e quilombolas e
necessidades de comprovacdo documental relativa a renda foi problematizada.
Considera-se que por questdes diversas tém estudantes que podem ndo estar cobertos
com a Bolsa Permanéncia do MEC, requerendo das instituicdes inser¢cdes pela via de
seus programas, algumas das quais podem ndo estar diferenciando este publico dos
demais estudantes fazendo as mesmas exigéncias de documentacdo. Alerta-se que é
preciso considerar tais particularidades sob pena de reiterar processos excludentes,
penalizando assim duplamente estes estudantes que sem acesso ao PBP podem
igualmente nado ter a cobertura dos auxilios estudantis das instituigdes.

A pesquisa do Fonaprace destaca ainda que, dentre as familias dos que nao
possuem ou ndo declararam renda, mais que triplicaram em numero absoluto,
passando de cerca de 3 mil para quase 10 mil estudantes, com expressivo aumento da
regido Sul (de 0,15% para 1,33% do total dos seus estudantes). Considerando a
representacdo deste percentual no cendrio nacional, a regido Sul elevou de
aproximadamente 6% para 22%. A regido Nordeste mantém-se como a regido onde se
localiza maior parcela da distribuicdo destes estudantes, embora tenha sofrido
decréscimo de 40% em 2010 para 29% em 2014 (ANDIFES-FONAPRACE, 2016, p.7).

Demonstra desta forma, de 2010 a 2014, consideraveis alteragdes no perfil do
estudante em termos de situacdo socioeconémica das familias, notadamente o
aumento do numero de estudantes com renda de até 1,5 saldario minimo — publico
prioritario dos programas de assisténcia estudantil. A alteracdo do perfil dos
estudantes demonstra que as dificuldades das familias tém se agravado e isso em
todas as regides do pais. O paradoxo desse processo é, certamente, o aumento do
numero de estudantes com renda até 1,5 salario minimo (66,19%) como consequéncia
da adocdo da politica de cotas implementadas a partir de 2012 com substantiva
ampliacdo do ingresso no ensino superior. “Em outras palavras, dois de cada trés
estudantes encaixam-se no perfil vulneravel, um aumento significativo de 50% em
relagdo ao registrado na pesquisa feita em 2010, equivalente a 44%” (ANDIFES-
FONAPRACE, 2016, p.244). O paradoxo reside nos enormes desafios das IFES com as
politicas de permanéncia para a conclusao dos estudos.

Considera-se diante do exposto, que embora a renda familiar ndo seja fator
exclusivo que caracterize as condi¢des socioecondmicas, posto que se amplia além do
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quesito renda, é imperativo considerar este indicador nas analises para acesso aos
programas de assisténcia estudantil.

Para analisar com melhor detalhamento a sugestdo do GT Metodologia é que
sejam utilizadas para analise socioecondmica algumas varidveis de acordo com faixas
de renda como: “renda até % salario minimo”; “renda de % meio até um salério
minimo”; “renda de um até 1,5 salario minimo” e “renda acima de 1,5 salario minimo”.
Uma proposta de estratificagdo pode servir a uma melhor compreensao das condigdes
de renda da familia e das/os estudantes, o que pode favorecer inclusive tomadas de
decisdo quanto aos programas estudantis, sobretudo se estiverem comprometidos
com eliminacdo de barreiras ou desvantagens que podem ser visibilizadas quando se

desmembra a renda e se analisa em relagdo a outros indicadores e variaveis.

3.6.3 Indicador Situagdo de Moradia do estudante e Condi¢dao de Moradia da familia

Este indicador tem como objetivo verificar e considerar na analise
socioeconOmica a situagao de moradia do estudante e sua familia, pois podem revelar
a seguranca social e os custos financeiros que impactam nas condicoes de vida como
um todo. E um indicador que é importante também porque a experiéncia de
multicampia que temos nas Instituicdes Federais de Ensino Superior, como resposta a
necessidade de sua interiorizagdo, fruto do ciclo de expansao dos anos 2000, impde
considerar que parte significativa dos estudantes estudam fora dos municipios de suas
familias, e fora da sede das universidades, ou seja, em campis, o que significa custo
financeiro a ser agregado no contexto familiar durante o periodo de formacao.

Deste modo, na realidade das IFES é comum o estudante ndo residir com sua
familia, razdao pela qual ambas as situacdes de moradia devem ser levadas em
consideracdo para a andlise: a situacdo de moradia da/o estudante e a condi¢do de
moradia de sua familia, grupo considerado a partir dos elementos consanguinidade,
dependéncia financeira e lacos socioafetivos.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos assegura o direito a moradia
adequada como fundamental para um padrdo de vida digno, o que esta igualmente
assegurado na Constituicdo Federal brasileira como parte dos direitos sociais minimos,
portanto comprometendo o pais a promocdo de programas de habitacdo e
saneamento bdsico pelas trés esferas do governo (MORAIS, 2002, p-109). Mas, apesar
de direito assegurado no Art. 62, ainda hda precariedade nas condi¢des de habitacdo da
populacdo brasileira, principalmente nas classes populares, que constitui publico da
assisténcia estudantil.
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Este indicador moradia foi sistematizado na IV Pesquisa do Perfil
SocioeconOmico e Cultural dos Estudantes de Graduacado das IFES, que identificou que
40% dos estudantes residem em moradia prépria e quitada, sendo que 38,52% vivem
em moradias alugadas (seja com a familia ou ndo), seguidos de 8,18% em moradias
proprias em financiamento; 7,48% em imodvel cedido ou emprestado e 2,46% em
moradia publica. (ANDIFES/FONAPRACE/ 2016)

AV Pesquisa revelou que, comparado & IV Pesquisa, ocorreu aumento relativo
na propor¢ao de estudantes que vivem na casa dos pais (pais, maes ou responsdveis) e
a reducao de quem vive em reputblica. Do mesmo modo houve diminui¢ao do
percentual de estudantes em moradia coletiva, na casa de amigos e em moradias
pertencentes das universidades. De tal modo, chamamos a aten¢ao de que em relagao
as pesquisas, vale a pena a instituicao recorrer aos seus dados pois permite apreender
mais detidamente a questao, considerando sua proprias condicoes de oferta de
moradia estudantil, origem escolar, tempo de ingresso, sexo, ra¢a/cor, que sao

variaveis que indicam interferir na situa¢ao de moradia dos estudantes.

Embora as pesquisas n3ao tenham captado as condigdes de moradia
propriamente, estes dados de certo modo acompanham os dados nacionais quanto a
configuracdo relativa ao tipo de moradia, mas que para uma compreensao mais
abrangente pode ser cotejada com outras informacdes referentes as condicdes de
esgotamento sanitario, bens médveis, condicdes do entorno, entre outras; enfim um
conjunto mais amplo pode favorecer melhor apreensdo dessas condi¢cdes de moradia,
pois sabe-se que quase um terco dos brasileiros ainda vivem em condi¢des de restricdao
a servicos de saneamento basico. (IBGE, 2018)

Com relacdo as moradias proprias e quitadas cabe ressaltar que muitas destas
foram adquiridas num momento de expansdo de programas governamentais de
habitacdo popular. Outras tantas embora préprias podem estar localizadas em areas
de risco e/ou com pouca infra-estrutura, capaz portanto de constituir habitagdo
adequada, como dreas alagadas (palafitas), ocupacbes irregulares, loteamentos
irregulares, clandestinos, entre outros.

O conceito de domicilio, conforme a definicdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), previsto nas normas técnicas do Censo Demogréfico de
2010, toma-o como local estruturalmente separado e independente para servir de
habitacdo a uma ou mais pessoas, ou que esteja sendo utilizado como tal. Este pode
ser um conceito possivel de operacionalizacdo a partir das informagdes dos
estudantes, sendo que a existéncia de mais de um domicilio em uma mesma
propriedade ou terreno sdo avaliados a partir da situacdo de separacdo e
independéncia, que devem ser atendidos simultaneamente.

Entende-se por separagdo quando o local de habita¢cdo for limitado por paredes,
muros ou cercas e coberto por um teto, permitindo a uma ou mais pessoas, que nele
habitam, isolar-se das demais, com a finalidade de dormir, preparar e/ou consumir
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seus alimentos e proteger-se do meio ambiente, arcando, total ou parcialmente,
com suas despesas de alimentacdo ou moradia. Por independéncia, entende-se
guando o local de habitacdo tem acesso direto, permitindo a seus moradores entrar
e sair sem necessidade de passar por locais de moradia de outras pessoas. (IBGE,
2011, p 17)

Moradia, também segundo o IBGE, é o domicilio habitual de uma pessoa,

<

garantida a auséncia por nao mais do que doze meses, portanto, ¢ um local mais
permanente. Mas estudos nessa area diferenciam conceitualmente a habitacdo (a
casa em si) da moradia (o seu entorno), pois esta compreenderia os itens relacionados
a infraestrutura usufruida pelos habitantes, bem como as rela¢Bes existentes entre os
moradores e seu local de moradia. Nesse sentido, o conceito de moradia, nao significa
apenas a edificacao, mas apreende um contexto mais amplo, de onde inclusive
emerge a no¢ao de habitat, que implica assegurar & moradia condi¢oes de
habitabilidade e de salubridade, com condi¢oes ambientais apropriadas, privacidade,
seguran¢a, durabilidade, iluminagao, ventilagao, abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, disposicao de residuos sélidos e adequada localizagao em relagao ao
emprego e aos equipamentos sociais e servi¢os urbanos. (PAGANI, CORDEIRO, ALVES,
2016)

Embora possa haver dificuldades na coleta dessas informag¢oes, algumas

mostram-se importantes operacionalizar, ainda que buscando fontes secunddrias que
permitam esta apreensao mais ampla. Nestes termos, existem IFES que incluem em
seus instrumentos para fins de andlise socioeconomica varidveis que captam mais
detalhadamente essas condi¢oes, o que pode permitir melhor e maior conhecimento
sobre a realidade de cada estudante e das familias. Neste caso, cada vez mais
observamos a importancia e a necessidade que as instituicoes e a assisténcia
estudantil tém tido para se ampararem também em ferramentas de Tecnologia da
Informagao (TI) para facilitar o trabalho, o que por consequéncia também ¢ bastante
favorecedor do processo de acompanhamento e monitoramento, na medida em que
permite organizar dados e informag¢oes para avaliagcao e retroalimenta¢ao da politica

de assisténcia estudantil.

Assim, moradia constitui um indicador significativo no processo de
desenvolvimento dos individuos e da coletividade, e o GT avaliou que neste indicador
nao se pode deixar de assinalar uma caracteristica que a diferencia de outras
necessidades bdsicas, além do que a moradia quase sempre tem como pressuposto o
acesso a terra, ou ao uso do espa¢o, legalizado ou nao. Este acesso quando nao
garantido & parcela significativa da populagao trabalhadora torna-se razao de
perpetuacao da pobreza e das desigualdades, pois hd que se considerar que é onde
estao localizados os estratos mais empobrecidos que sofre discrimina¢ao inclusive por
morar em dreas degradadas, que leva & dificuldade de acesso ao trabalho formal e aos

equipamentos e servi¢os socioassistenciais disponiveis, quase sempre bem mais
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distantes destas dreas, em que pese 0s avan¢os na territorializacao dos servi¢os.
Processo este que (re)atualiza a marginaliza¢ao e a reprodu¢ao do ciclo da pobreza.

As sugestoes de varidveis minimas de andlise neste quesito sao:

1. Para Situagdo de Moradia do Estudante: considerar se o estudante reside
sozinho e o tipo de moradia: prépria; cedida; moradia estudantil;
republica/pensdo/pensionato; parentes ou amigos; ou com a familia de
origem;

2. Para Condicao de Moradia da Familia (ou Estudante Independente):
considerar se a moradia é urbana/rural; aldeia/quilombo; assentamento/
acampamento rural; se é de aluguel; cedida; prépria (prépria em pagamento/
prépria-programas governamentais de habitacdo popular); prépria quitada ou

adquirida por heranga.

3.6.4 Ocupacao profissional do principal responsavel pelo grupo familiar

A ocupacdo profissional do principal responsavel pelo grupo familiar tem sido
debatida recentemente nas IFES como um indicador a ser utilizado para analise
socioeconOmica, tendo em vista sua interface com as condi¢Ges de vida do grupo
familiar. Se na maioria das vezes possui direta correlacdo com a renda a ser recebida
pela atividade desta ocupacdo, por outra, quando ndo diretamente, porta uma
condicao de maior ou menor capacidade de recomposicao no mercado de trabalho, se
desempregado, ou de estabilidade empregaticia e ascensdo profissional quando
empregado. O conjunto destes elementos (renda, posicdo social no mercado de
trabalho, estabilidade) coloca-se como condicdo que determina maior ou menor
vulnerabilidade socioecon6mica.

De acordo com Kamakura & Mazzon (2013, p. 27), as estratificacbes ou classes
sociais sdo definidas a partir de alguns elementos dentre eles o prestigio social, o
acesso a bens e servicos publicos, oportunidades educacionais, trajetdria de carreira
entre outros. Ou seja, elementos diretamente relacionados com a ocupacao
profissional exercida. Os mesmos autores (2013, p. 27) afirmam que "[...] os sociélogos
desenvolveram o conceito e a operacionalizacdo de classe social com base na
classificacdo de ocupacbes que definem os mercados de trabalho e sistemas de
producdo em uma sociedade"”, como exemplo tem-se a classificacdo classica de
burguesia e proletariado de Karl Marx em 1848.

No Brasil, o critério de estratificagdo socioecon6mica atualmente usada -
Critério de Classificacdo Econbmica Brasil de 1997, revisado em 2008, define oito
categorias ou classes sociais (A1, A2, B1, B2, C1, C2, D e E). E baseado na renda
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corrente declarada das familias por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) que observa indicadores como quantidade possuida de bens
durdveis, existéncia de empregados domésticos e grau mais elevado de educacdo
alcangado pelo chefe da familia (KAMAKURA; MAZZON, 2013, p. 40).

Estes indicadores utilizados no Brasil limitam-se basicamente a mensurar a
capacidade de consumo das familias e ndo sua capacidade de mobilidade social, o que
deveria avaliar um conjunto de indicadores como renda, educagdo, acesso aos servigos
publicos e ocupacio profissional, como segue sendo muito comum na Europa.’®

Kamakura e Mazzon (2013, p. 27) ponderam, contudo, que

embora exista um consenso geral de que a ocupac¢do tem um papel
importante no status social de um individuo e na compreensdo das
desigualdades sociais dentro de uma sociedade, também ¢é
amplamente reconhecido que existem disparidades significativas em
termos de prestigio e retorno econdémico dentro de algumas
categorias profissionais nas sociedades modernas.

Ha limitacdo também quando se relaciona ocupacdo profissional com nivel de
escolaridade, especialmente quando medida em anos de estudos, visto que ha
interpretacdes diversas do que se refere ao prdprio conceito de educagdo
(formal/bancaria e informal/ndo institucionalizada) e a qualidade da educagao.

O conceito de ocupac¢do profissional é compreendido como a espécie de
trabalho realizado pela pessoa, ou seja, diz respeito a sua fun¢do ou cargo em exercicio
(SILVA, 1986). Logo, a ocupagao profissional aqui sugerida como indicador difere-se da
formacao profissional propriamente por referir-se a atividade exercida (cargo) e ndo a
formacao do individuo.

E recomendavel a observacdo da ocupacdo profissional de todos os membros
do grupo familiar, considerando a ocupacao atual ou anteriormente exercida (para as
situacdes de membros desempregados ou aposentados), para melhor compreensao da
realidade social. Para fins da andlise socioecondmica, contudo, considera-se pertinente
aplicar o indicador para o membro que é o principal responsavel pelo grupo familiar.
Observar que este nem sempre é aquele que possui a maior renda do grupo familiar.
Por vezes, um irmdo mais jovem ou um cunhado que coabita na residéncia, possui a
maior fonte de renda, contudo, o responsavel pela familia pode ser o pai, a mae ou o
irmao mais velho.

% Em diversos paises da América Central (Costa Rica, Guatemala, Honduras); América Latina (como Chile,
Venezuela, Peru) e Europa (Portugal, Italia, Reino Unido, Alemanha, Franca e Russia) a area de
marketing usa a classe social como ferramenta de segmentacdo de mercado. O critério de classificagcdo
socioecondmica nestes paises é realizado utilizando uma varidvel ou indicador relacionado a ocupacgao
do chefe ou do principal provedor da renda na familia e com base em grupos ocupacionais ou hierarquia
de ocupacgdes (KAMAKURA e MAZZON, 2013, p. 33-34).
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Como sugestdes de varidveis para este indicador tém-se diversas classificagdes
das categorias profissionais na literatura. No Brasil, alguns autores como Quadros e
Maia (2010), dentre outros, apresentam propostas de classificagcdes socioecondmicas
de acordo com as principais ocupag¢des profissionais existentes abordando a inter-
relacao entre a qualificagdo profissional exigida para o cargo, tipo de vinculo quanto a
insercdao no mercado de trabalho e a faixa de rendimento auferida. Tais classificagcdes
propostas na literatura podem ser tomadas como referéncia por cada IFES, de acordo
com a que melhor contemplar as especificidades locais.

Tendo em vista as constantes alteracbes das formas de divisdo social do
trabalho na sociedade capitalista e consequentemente das relacbes de trabalho,
especial atencdo deve ser dada a definicdo e operacionalizagao deste indicador na
andlise socioeconémica. Fatores estruturais e conjunturais que determinam as
condicdes de trabalho, incluindo o acesso ao emprego, o valor dos saldrios, da renda
ou da falta dela, a (des)protecdo do trabalho, etc., devem estar na base das
interpretacdes das condi¢cdes socioecondmicas neste quesito ocupacao, sob pena de
realizar avaliacdo miuda e retida na singularidade da vida dos sujeitos, tendendo,
inclusive, a culpabilizacdo e individualizacdo das questdes e problematica
apresentadas.

3.6.5 Bens Patrimoniais do grupo familiar

No Brasil, tratar de bens patrimoniais implica em abordar tematica relacionada
as desigualdades de riqueza, mensuradas na propriedade de bens moveis, bens
imoveis e bens financeiros. Dai a importancia desse indicador, uma vez que a posse de
bens patrimoniais traduz a situacdo econdmica e social da familia. Pesquisa realizada
pela OXFAM (2017, p. 30)*° revela:

No Brasil, a desigualdade de riqueza — bens materiais como imdveis ou
propriedades, e bens financeiros como aplicagdes e a¢cdes — é ainda
maior que a desigualdade de renda. O 1% mais rico concentra 48% de
toda a riqueza nacional e os 10% mais ricos ficam com 74%76. Por
outro lado, 50% da populagdo brasileira possui cerca de 3% da riqueza
total do Pais”’. Hoje, seis brasileiros possuem a mesma riqueza que a
soma do que possui a metade mais pobre da populagdo, mais de 100
milhdes de pessoas’®. Gastando RS 1 milhdo por dia, estes seis
bilionarios, juntos, levariam em média 36 anos para esgotar o
equivalente ao seu patriménio’®.

10 calculo da Oxfam, com base nos dados do informe de 2016 do banco Credit Suisse “Global Wealth
Databook 2016”, e da lista Forbes “The World’s Billionaires”, considerando o Ranking de 2016. A lista
completa atualizada esta disponivel em: https://www.forbes.com/ billionaires/list/#version:static
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As desigualdades de riqueza tém como consequéncia desigualdades sociais que

em suas varias manifestacoes se apresentam concretizadas nas condi¢des objetivas de

existéncia e o empobrecimento da classe trabalhadora, empobrecimento este que é

determinado pela dinamica do capitalismo contemporaneo, que limita essa populagao

no acesso ao usufruto dos bens e servigos necessarios a sua sobrevivéncia.

Salama (2011) citada por Maia e Buainain (2011, p. 3), afirma:

A pobreza apresenta uma estreita relacdo com a desigualdade e o
crescimento econdémico. A desigualdade aumenta a distancia entre
pobres e ricos e torna mais dificil a superacdo da pobreza relativa. O
crescimento econémico por sua vez, € uma condi¢do essencial mas ndo
suficiente para reduzir a pobreza e a desigualdade. E fundamental que
esse seja estdvel e acompanhado por politicas que beneficiam,
especialmente, a geracdo de renda e emprego de qualidade para os mais
pobres.

No Brasil, a partir dos anos 2000, de acordo com Maia (2010) citado por Maia e
Buainain (2011, p. 3) viveu-se um momento de crescimento econémico, o qual foi

acompanhado por importantes mudangas na estrutura da distribuicdo
de rendimentos. Entre os principais determinantes dessas mudancgas,
podem se destacar: a expansdo do sistema de aposentadoria rural a
partir dos anos 90, que contribuiu para eliminar inumeras familias da
condicdo de pobreza e para reduzir diferengas entre areas mais ricas e
areas mais pobres do territério brasileiro.

O crescimento econdmico possibilitou também a implanta¢ao de programas de

transferéncia direta de renda, a exemplo do Programa Bolsa Familia, estruturado em

2003, que de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome -

MDS tem como principal objetivo contribuir para superacdo da pobreza, em trés eixos

de atuacao:

¢ Transferéncia direta de renda as familias, que permite o alivio
imediato da situacdo de pobreza; * Ampliagdo do acesso a servigos
publicos que representam direitos basicos nas areas de Salde,
Educacdo e Assisténcia Social, por meio das condicionalidades,
contribuindo para que as familias rompam o ciclo intergeracional de
reproducao da pobreza; ¢ Coordenagao com outras a¢cdes e com
outros programas dos governos, nas suas trés esferas, e da sociedade,
de modo a apoiar as familias para que superem a situacdo de
vulnerabilidade e pobreza.

Nesse sentido, é interessante colocar os indicadores do Programa Bolsa Familia

gue segundo dados do préprio Ministério, atendeu registrou o atendimento médio
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mensal de 13 milhdes de familias em 2017. Contudo, se por um lado, a populagdo
pobre acessou a mais servicos e politicas publicas no Brasil a partir dos anos 2000, o
numero de ricos no pais também aumentou.

Entre 2000 e 2016, o numero de bilionarios brasileiros aumentou de
aproximadamente 10 para 3180. Em conjunto, eles possuem um
patriménio de mais de USS 135 bilhdes81 (RS 424,5 bilhdes®?). Nem
toda essa fortuna é fruto somente do trabalho préprio: do total dos
bilionarios brasileiros, metade herdou patriménio da familia — 16 (52%
do total®3). (OXFAM, 2011, p.30)

Ainda neste estudo faz-se uma analise acerca da incapacidade do sistema
brasileiro no sentido de desconcentrar riqueza.

Obviamente, isso ndo retira o mérito de quem trabalhou para manter
e expandir o patrimoénio herdado. Por outro lado, esta constatagao é
um sintoma da incapacidade de nosso sistema de desconcentrar a
riqueza — algo que sistemas tributarios mais progressivos, como visto
em paises da Organizacdo para a Cooperacdao e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), podem ajudar a fazer. (OXFAM,2017, p. 30)

O estudo (OXFAM, 2017, p. 32) destaca ainda, que no Brasil, abordar o tema da
riqueza implica em “considerar prioritariamente o patriménio ‘nao financeiro’. Do total
da rigueza média da populagdo, 68% é composto por patriménio nao financeiro, como
terras, imoveis e outros bens®”.

Observa-se que neste contexto as politicas sociais tém se mostrado
insuficientes para superacdao da pobreza e miséria no pais, realidade que fica evidente
guando o IBGE informa que ha no pais mais de 50 milhGes de pessoas na chamada

linha de pobreza, vivendo com menos de RS 420,00 per capita por més.

Em seus estudos, quando aborda a temadtica das desigualdades sociais
Boschetti (2017) aponta que a contradicdo perene entre as demandas e lutas por
direitos da classe trabalhadora e os ditames da acumulacdo do capital, que requer a
mercantilizacdo de bens e servicos, coloca a profissdo do assistente social no "fio da
navalha dos antagonismos de classe” e lhe atribui o imenso desafio cotidiano de
decifrar e demonstrar que no Brasil as politicas sociais estdo longe de alcancar a
universalidade e reduzir a desigualdade estrutural desencadeada pela concentracdo de
renda e propriedade; no entanto as politicas sociais, sdo as Unicas alternativas da
classe trabalhadora, que asseguram certo rendimento na auséncia de trabalho, a
exemplo dos beneficios e programas de transferéncia de renda, bem como o acesso as
politicas de saude e transporte subsidiado.
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E inegavel que a politica publica se constitui em um dos mecanismos para o
enfrentamento da questdo social, e que dentro de uma realidade de politicas sociais
focalizadas é extremamente necessario ter como norte a ampliacdo de politicas
publicas na drea de educagdo, habitacdo, saude, entre outras. Esta ampliagdo tem
possibilitado a esta classe o0 acesso a bens e servigos, como por exemplo a casa prépria
e subsidios para aquisicdo veiculos para utilizacgdo em transporte autébnomo de
passageiros, a exemplo dos taxistas e para locomocdo de pessoas com deficiéncia.

Bens patrimoniais sdo considerados como tudo que possui valor econdmico e
gue pode ser convertido em dinheiro, capaz de satisfazer as necessidades, mesmo que
futuras, do individuo ou grupo familiar e que proporciona ainda aumento ou criacdo da
riqueza através da concentracao destes. Na assisténcia estudantil é um indicador que
permite auferir a seguranca e a estabilidade financeira familiar do estudante, na
medida em que permite analisar a posse de bens imdveis, além da moradia, bens
moveis (veiculos terrestre, aquatico, aéreo) e aplicacdo/rendimentos no mercado
financeiro. Mede, portanto, a capacidade financeira da familia, ao analisar o
patrimonio como conjunto de bens, valores, direitos e obrigacdes de pessoa fisica ou
juridica, que possa ser avaliado monetariamente e /ou que seja utilizado na realizagdo
de seus objetivos sociais (MARTINS, 2009).

Portanto, na analise socioecondmica podem ser considerados como bens
patrimoniais todos os bens imdveis, mdveis e financeiros de todo o grupo familiar. Em
detalhamento, este indicador é composto pelos seguintes grupos, seguidos de
sugestoes de varidveis:

a) Bens Imdveis: galpdo/loja/sala comercial, apartamento ou casa (além da
moradia), lote ou terreno, terras/imdvel Rural, outros bens assemelhados.

b) Bens Mdveis: veiculos automotor terrestre, aeronave, embarcacao (fluvial e
maritima), joia, quadro, objeto de arte, de colecdo, antiguidade e
assemelhados.

c) Bens Financeiros: aplicagdes e investimentos no mercado financeiro,
participacOes societarias, créditos e poupanca vinculados, depdsitos a vista
e numerdrio, fundos e outros bens e direitos assemelhados.

Os bens patrimoniais tém a peculiaridade de ndo serem analisados
isoladamente, pois estdo correlacionados com outros indicadores, como renda e
ocupacdo profissional, e por essa raziao a origem dos bens também deve ser
considerada, pois podem ser advindos do trabalho assalariado, acimulo de bens,
doacdes, heranca, acesso a politicas publicas, dentre outros.

Na analise dos bens imOveis, recomenda-se que o imOvel de residéncia da
familia ndo seja considerado na pontuacdo dos bens, por este ser este um direito
social basico assegurado na Constituicdo Federal. Outro ponto importante a ser
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considerado, e que requer uma analise diferenciada, refere-se a localiza¢@o do imo&vel
de moradia do estudante e sua familia, observando-se que muitos dos bens imOveis
que servem de local de residéncia, podem estar localizados em area de risco e/ou
baixo valor imobiliario, ou ao contrario em areas nobres e alto valor imobiliario.

No caso de propriedade de veiculo é importante qualificar a informacao sobre a
finalidade de uso, pois as situagdes em que o veiculo é um instrumento de trabalho,
como taxi, mototaxi, carreto, transporte escolar e transporte turistico, exigem outras
ponderagdes analiticas. Do mesmo modo veiculos utilizados para apoio no cuidado
com pessoas da familia (idosos, pessoas com deficiéncia ou doencga grave) devem ser
analisados de forma diferenciada, considerando-se a finalidade do uso, de modo a
considerar o préprio contexto de propriedade e uso do bem disponivel. Ndo sdo
incomuns situacdes em que veiculos em nome de membros do grupo familiar sejam
informados como vendidos, sem contudo transferéncia da documentagdo, o que
requer documento comprobatério. Nesse aspecto, na assisténcia estudantil deve-se
estar atento com julgamentos morais que por vezes podem ser fazer presentes
guando identificada a propriedade de um bem, as vezes inclusive presentes nas
denuncias de estudantes quando comparam situagbes entre discentes beneficiados
com algum auxilio pecuniario.

Ha instituicdes que utilizam para definicdo de gradacdes e pontuacdes no
processo de andlise socioeconémica a Tabela FIPE (Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas)!? para avaliar valor do bem, ou incluem ainda valores do IPVA.

Por fim, a posse de bens patrimoniais € um indicador que importa nas andlises
socioeconomicas para acesso aos programas de assisténcia estudantil, especificamente

porque permite compor o quadro de realidade da seguran¢a financeira da familia.

3.6.6 Indicador Situagao Agravante de Vulnerabilidade — SAV

A partir das discussGes do GT Metodologia e do conhecimento da existéncia de
diferentes formas de analise de situa¢des sécioecondmicas e de vulnerabilidade social
de estudantes de instituicdes federais de ensino nas cinco regides do pais, optou-se
pela formulacdo de um indicador mais aberto e capaz de acolher tanto as
particularidades regionais, as singularidades dos sujeitos, quanto as especificidades
que porventura aparecam nas vidas das/os estudantes das IFES.

O indicador “Situacdo Agravante de Vulnerabilidade” foi, entdo, proposto como
necessario nos processos de estudos socioecondmicos para acesso aos programas da
assisténcia estudantil e cuja utilizagdo, juntamente com os demais indicadores amplia

11 A tabela estabelece precos a cada modelo de Carro, Moto ou Caminh3o, atribuindo um Cédigo FIPE,
permitindo comparar precos. Os valores recolhidos na Tabela FIPE sdo usados no Brasil pelas
concessionarias, seguradoras e também para cdlculo do IPVA a ser pago a cada ano.
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as possibilidades de conhecimento sobre como as vulnerabilidades sociais e até
mesmo o pertencimento a grupo com a caracteristica da diversidade atualmente
presente nas IFES, que podem influenciar no percurso académico de cada estudante,
bem como em outros ambitos de sua vida.

A afirmacdo de Gomes (2012), de que “estamos diante de uma mudanca
politica e epistemoldgica, no que diz respeito ao entendimento sobre a imbricagao
entre desigualdades e diversidade que vai além do campo educacional” (2012, p. 689),
indica refletir o que se vivencia na assisténcia estudantil como expressdo de situagdes
complexas de agravamento das condicdes de vida de cada estudante tém sido notérias
junto aos profissionais da assisténcia estudantil, dentre os quais se destacam os
assistentes sociais'?. S50 estes profissionais que tém demandado, para identificacdo de
elementos que configurem tais situagdes, a elaboragao de Parecer Social. Pois, no
entendimento destes profissionais, o Parecer é o instrumento técnico por meio do
qual é possivel registrar a sua interpretacdo sobre a situacdo vivenciada pelos
estudantes. Para tal, cabe aos assistentes sociais buscar o conhecimento sobre a
situacdo em que os estudantes estejam implicados e também sobre suas condi¢des de
vida: reconstruindo os processos sociais geradores de tal situa¢ao, e considerando as
relacbes e determinagdes sociais para obter um conhecimento amplo e profundo e
uma interpretacao critica da situacdo. (MIOTO, 2009).

O estudo social € um instrumental que oferece aos assistentes sociais
elementos necessarios para o embasamento do parecer, pois consiste em um conjunto
de procedimentos realizados orientados pelos fundamentos tedérico-metodoldgicos,
técnico-operativos e ético-politicos de sua profissdo e tem como finalidade a obtencao
e andlise de informagdes sobre condi¢cdes econdmicas, politicas, sociais e culturais da
populacdo atendida em programas ou servigos (MIOTO, 2009).

Sob a perspectiva da totalidade e da garantia de direitos, esse estudo tem
como objetivo: “[...] conhecer com profundidade, e de forma critica uma determinada
situacdo ou expressdo da questdo social, objeto da intervencdo profissional
especialmente nos seus aspectos socioecondmicos e culturais” (FAVERO in MIOTO,
2009, p.485-486). Segundo esta mesma autora, este se configura como um processo
de conhecimento, analise e interpretacdo de uma determinada situacdo social e sua
finalidade imediata é a emissdao de um parecer social para definicdo de acesso a
beneficios (MIOTO, 2009).

Neste sentido, defende-se que o parecer social, neste indicador, constitui um
instrumento singular para a apreensdo de aspectos da realidade socioecondmica que

12 segundo Souza (2005), no Brasil, estes profissionais atuam na escola desde as décadas de
1920/30. Com o decorrer do tempo, o fazer profissional passou por reconfiguracdes.
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os demais indicadores n3ao contemplam ou ndao necessariamente com eles se
relacionem, situacdes estas amparadas no artigo 52 do PNAES:

Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educacdo basica ou com renda
familiar per capita de até um saldrio minimo e meio, sem prejuizo de
demais requisitos fixados pelas instituicdes federais de ensino
superior. (grifos nossos).

Neste indicador SAV, algumas varidveis estdo sugeridas como norteadoras para
anadlise de situacdes de agravante das condigdes socioecondmicas do estudante e seu
grupo familiar. E um indicador que pode permitir, se assim for entendido pelas
equipes, alguma gradacdo considerando situacGes mais ou menos gravosas e sua
implicages na vida do estudante e de seu grupo familiar. Dito isto, as varidveis dizem
respeito as situagbes identificadas pelo profissional e que indiqguem violagdes de
necessidades basicas e de direitos, como:

a) ocorréncia de auséncia de renda com precario ou nulo acesso aos servigos
publicos (saude, educagdo, transporte, assisténcia social, etc), com privacdes
do grupo familiar e do estudante;

b) frageis vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social, relacionados a
varidveis relativas ao estudante como género, étnico-racial, orientacdo sexual,
deficiéncia, dentre outras ;

c) vinculo familiar e/ou comunitario rompido, decorrente de fatores relacionais e
de pertencimento afetados por processos e ocorréncias relacionados a
marcadores sociais como género, orientagdo sexual, geracdo e/ou violéncias;

d) abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, situacdo de rua, exploracao sexual, entre outros, relacionados ao
estudante e/ou algum membro de seu grupo familiar, situacées que podem
ocorrer tanto com vinculo familiar e/ou comunitario preservado e/ou rompido.

Observa-se, entdo, que o indicador SAV, destacado numa proposta
metodoldgica, permite aos profissionais espaco para apreender a complexidade da
histéria de vida dos estudantes e seus familiares em que haja elementos de ameaca ou
violacdo de direitos, bem como situa¢des que demonstrem recrudescimento de dificeis
condicOes de vida. E, a partir desta apreensdo e da reconstrucdo da dinamica do real,
os profissionais emitem parecer social que corrobore e/ou sustente tomada de decisdo
sobre a insercdo em programas de assisténcia estudantil.

Alids, é nesta mesma direcdo que o parecer social também pode, além de fazer
concessao de auxilios, definir e recomendar processos de trabalho com a rede de
servigos sociais, dentre as varias politicas publicas e sociais existentes, uma vez que
estabelece encaminhamentos e acompanhamento de situagdes de discentes que
requerem atendimentos, seja na saude, seja na educagdo, seja na assisténcia social,
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seja no sistema de justica. Exemplo disso sdao as necessidades estudantis apresentadas
qguanto a consultas e atendimento médico, vaga em creche, acolhimento e
atendimento a vitima de violéncia, entre outros.

Sabe-se que outros instrumentais técnicos de trabalho profissional sao
requeridos para uma apreensao mais ampla das condi¢des de vida dos usudrios das
politicas, langando-se mao principalmente de entrevistas e visitas domiciliares, o que
também ocorre na assisténcia estudantil das IFES. De tal modo reconhece-se que este
indicador que afirma a necessidade e importancia do parecer do profissional reafirma
um processo de trabalho que também requer condicdes éticas e técnicas, que tem se
colocado como um dos limites nos espacos sécio-ocupacionais, como ja assinalado
anteriormente, uma vez que o trabalho ocorre em condi¢des concretas, e na maior
parte das vezes adversas.

Nos debates regionais, equipes se manifestaram também problematizando se
neste indicador n3do deveria constar atenuantes de vulnerabilidade, de modo a
permitir que o profissional diante da realidade e das media¢des realizadas tega sua
opinido técnica, o que fica a cargo das reflexdes das equipes de sua real necessidade,
uma vez que o objetivo central deste indicador é conferir e assegurar a andlise
socioeconOmica espago estratégico para firmar posicionamento, sustentado e
fundamentado, como é de competéncia do assistente social, de maneira que a maior
ou a menor vulnerabilidade identificada apenas cabe como resultado do trabalho
realizado.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Historicamente, assistentes sociais tém sido demandados a assumir o processo
de analise socioecondmica nas IFES. Isto ocorre devido ao fato de que, dentre as
muitas atribuicdes assumidas na Politica de Educacdo, uma de suas competéncias é,
conforme j3a assinalado, “realizar estudos socioecon6micos com os usudrios para fins
de beneficios e servicos sociais junto a érgdos da administracdo publica direta e
indireta, empresas privadas e outras entidades”. (Art.42 da Lei 8.662/1993, inciso Xl).

Importante destacar, que na perspectiva da defesa dos direitos da populacdo
usuaria, no caso as/os estudantes, cada profissional precisa ter a garantia de condig¢des
técnicas e éticas de trabalho, previstas na Resolugdo CFESS 493/2006, para que possa
cumprir com responsabilidade e compromisso suas atribuicdes e competéncias. E isto
exige autonomia técnica e garantia do sigilo profissional (CFESS, 2013). O profissional,
em sua atuacdo cotidiana, necessita (e ao mesmo tempo tem o dever) de lancar mao
deste mecanismo de protecdo do estudante para que a relacdo de confiabilidade se
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estabeleca e sejam desveladas as reais condi¢bes objetivas e subjetivas. Assim, com o
subsidio das informacdes obtidas, o profissional poderd perceber as dimensdes
universais e particulares contidas nas necessidades individuais, bem como interpreta-
las e decodifica-las, transformando-as em alvo de intervengao (IAMAMOTO, 2002).

Como encerramento deste documento, importante sinalizar a importancia que
tém as estratégias de discussdo que devem emergir em torno do aprofundamento
sobre o tema e questdes a ele afeitas, dentre as quais destacamos:

- a assisténcia estudantil, inserida no ambito da educa¢dao, como espago de
materializacao de conflitos, como o é a prépria educagdo como lugar de construgdo de
contra-hegemonia, considerada asseverada no tempo histérico recente a hegemonia
dos interesses do capital;

- o lugar do exercicio profissional no contexto educacional envolto em conflito
e contradicdo exige posturas e atitudes que reafirmem o projeto profissional, de modo
gue o trabalho se comprometa com a formacdo de sujeitos de direitos livres e
auténomos, dai derivando suas agdes e propostas de trabalho;

- a apreensdo das particularidades da atuacdo dos assistentes sociais na
assisténcia estudantil no ensino superior publico, que considere as competéncias e as
atribuicdes profissionais em relacdo ao projeto ético-politico da profissdao e o atual
estagio de desenvolvimento da politica de educacdo e da sociedade brasileira;

- 0 necessario aprofundamento do debate sobre a concep¢ao de assisténcia
estudantil, assim como sobre seus usudrios, que rebate na direcdo e perspectiva
tedrico-politica do trabalho profissional, portanto no alinhamento com o projeto
profissional no ambito das instituicdes;

- a proposicdo de instrumentais técnico-operativos, de onde decorrem a
adocdo e manuseio de técnicas e metodologias, ndo se dissocia das finalidades
profissionais, por isso mesmo nao deve ceder a razao instrumental, cabendo sempre
perguntar porqué e para qué, sob pena de a racionalidade técnica sobrepor e esvaziar
conteudos fundamentais do exercicio profissional.

Mais uma vez destacamos o reconhecimento do GT que no decorrer do
trabalho entendeu que qualquer proposta ou tentativa de parametrizacdo no ambito
do trabalho institucional, deve levar em consideracdo, além da autonomia da
universidade (didatico-cientifica, administrativa e de gestao or¢amentario-financeira)
em nome do interesse publico, as especificidades institucionais, as particularidades
loco-regionais, e as proprias construcdes institucionais e de suas equipes, algumas das
guais ja servem de referéncia para outras no ambito da assisténcia estudantil, dada a
diversidade que temos na trajetdria de constituicao desta politica nas IFES.
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Essas sdo as pontuagdes que destacamos neste momento final, de maneira a
assegurar que a construcdo do documento ndo reflete nada mais e nem menos que
resultado de alguns anos de reflexdo e pratica, e de muitas pessoas individualmente e
coletivamente posicionadas e vinculadas ao Fonaprace e a assisténcia estudantil nas
IFES. Portanto, o que estd aqui sistematizado, como se afirmou logo de inicio, reflete o
esforco de uma caminhada que abre ainda mais as vias para discussoes e reflexdes que
ndo apenas sirvam aos assistentes sociais, mas a todos que tém seguido nessas trilhas
de sua defesa como politica de direitos.

O Fonaprace tem sido um lugar frutifero para os profissionais da assisténcia
estudantil e pode ser potencializado como qualquer espaco onde fluem ideias, andlises
e propostas para as instituicbes de ensino superior. Nao pode, obviamente, ser
tomado com espaco especifico ou préprio de organizacao de categoria profissional,
pois guarda limites como instancia sobretudo de gestores a frente da assisténcia
estudantil das IFES, ainda que disputas estejam presentes no seu interior. Ademais, é
reconhecida a contribuicao histérica do forum para a assisténcia estudantil que, junto
a outros sujeitos politicos e coletivos, caminha para que as instituicdes de ensino
superior publico tenham politica de assisténcia estudantil prevista em lei e com
orcamento préprio capaz de assegurar, associada a outras politicas no interior das
IFES, a permanéncia dos estudantes, visando uma formacdo politica, social e
profissional critica e com qualidade.

Por isso mesmo é tdo importante a entrega deste documento ao Fonaprace,
gue tem sido esse abrigo, nos ultimos trinta e dois anos, de todos que por ali passam
na defesa e construcdo da assisténcia estudantil nas Instituicdes Federais de Ensino
Superior no Brasil. E salientamos que n3ao abrimos mao de que o resultado do trabalho
seja apreciado numa perspectiva aberta a critica e reavaliagdes, aprofundamentos
sucessivos, razao pela qual finalizamos reiterando que o GT é grato pela experiéncia
propiciada, pelas contribui¢cdes recebidas e fica aberto o didlogo com todos que estdo
neste movimento e caminhada de construcao.
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