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Parte 1 A empresa UNION Construgées e Transporte Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob no
06.052.321/0001-16, com sede na AVENIDA CONSTANTINO NERY, 2789 SALA 802 C - EMPIRE CENTER, CHAPADA, Manaus /
AM, CEP 69.050-001, vem interpor o presente IMPUGNACAO AO EDITAL supra mencionado, que faz nos seguintes termos:
TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE Nos termos do disposto no item 23 do Edital e art. 42 da Lei de LicitagOes, toda e
qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para
abertura do certame. Portanto, considerando que o CNPJ] da impugnante contempla o_objeto licitado, demonstrada a
legitimidade e tempestividade da presente impugnacdo. FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO Os principios que regem as
licitagGes publicas véem insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 30 da Lei no. 8.666/93,
com destaque a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. No caso em analise, para que
tal objetivo seja alcancado, imperioso superar algumas restricdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a
demonstrar. DISPOSICOES LEGAIS A lei de licitacdes, em seu Art. 30, ao dispor sobre o edital e objeto licitado, previu
expressamente que: § 1o E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
doslicitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. Afinal, a finalidade do
certame é a garantia de que os interessados em disputar o objeto serdo tratados isonomicamente durante o procedimento
seletivo. Ou seja, tem-se evidenciada uma restricdo infundada, cujo direcionamento do certame sera inevitavel, o que é
amplamente vedado pelos tribunais: REPRESENTACAO PEDIDO CAUTELAR, SUPOSTA IRREGULARIDADE CARACTERIZADA
POR RESTRICAO A COMPETITIVIDADE CAUSADA POR DISPOSITIVO DO EDITAL. SUSPENSAO CAUTELAR DA LICITACAO
REFERENDO. (TCU, ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 - PLENARIO Relator(a): RAIMUNDO CARREIRO, Data da sessao
27/02/2019, #46339318) ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM DECISAO INTERLOCUTORIA
PROMANADA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES MEIO DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E TAXA DE
ADMINISTRACAO MENOR QUE 1% (UM POR CENTO). RESTRICAO PREVISTA NO EDITAL. PROVAVEL ILEGALIDADE.
FUNDAMENTO RELEVANTE E RISCO DE INEFICACIA DA MEDIDA. REQUISITOS PREENCHIDOS. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. DECISAO MANTIDA. 1. Cuida-se de Agravo Interno, autuado sob o no.0623396-85.2018.8.06.0000/50000,
interposto pelo ESTADO DO CEARA em face de Decisdo Interlocutéria proferida por esta Relatora (fls. 175/180), nos autos
do Agravo de Instrumento agitado nos autos do Mandado de Seguranga (no 0623396- 85.2018.8.06.0000) impetrado por
FA2F- ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, na qual deferi parcialmente o pedido de...«(+245 PALAVRAS) »... tutela
recursal, por vislumbrar o preenchimento dos requisitos legais para tanto. 2. Ndo conformado, o ente publico agravante
interpGs o presente recurso, no qual sustenta, as fls. 01/12, que o edital em comento encontra-se absolutamente de acordo
com os mais recentes julgados, inclusive deste Tribunal de Justica, estabelecendo critério razoavel e objetivo para afericdo
da exequibilidade da proposta. 3. Pois bem. E cedigo na jurisprudéncia que ndo pode o Poder Publico estipular taxa minima
de administragdo, residindo esta no campo da liberalidade do licitante, cabendo a este apresentar sua proposta conforme
seu interesse, além de representar contrassenso tal exigéncia quando se tem como critério de avaliagdo da proposta o
menor preco, o qual representaria uma maior vantagem para a Administragdo Publica que teria custos mais reduzidos para a
prestacdo do mesmo servico. 4. Nessas razdes, constata-se a possivel violagdo ao disposto no art. 40, X, da Lei no.
8.666/93 (Redacdo alterada pela Lei no. 9.648/98), aplicavel subsidiariamente a Lei do Pregdo, conforme preleciona seu art.
90, infringindo os principios que regem a Licitagdo, e impedindo a prdpria Administracdo Publica de, em tese, buscar as
propostas mais vantajosas, visando assim o interesse publico. 5. Assim, apesar de ser de competéncia da Administracdo
Publica o exercicio do controle quanto a justica e viabilidade econ6mica das ofertas e propostas submetidas a exame, esta
ultima, valendo-se de suas prerrogativas, ndo pode desobedecer a legislacdo, olvidando-se de realizar contratagdes de maior
interesse as necessidades publicas. 6. Desta feita, ndo havendo previsdo legal de clausulas ou condigdes que restrinjam o
carater competitivo do certame, verifica-se a plausibilidade do direito e a lesdo de dificil reparacdo do Agravante, ante a
possivel ilegalidade, devendo ser afastadas, inclusive, pela propria Administragdo, quando patente o mencionado vicio, que
ndo pode impedir os concorrentes a apresentarem a exequibilidade de seus contratos por documentos suficientemente
idoneos. 7. Por tais razdes, a medida que se impde é a manutencdo da decisdo vergastada, sendo imperioso o afastamento,
parcialmente, das clausulas previstas na norma editalicia permitindo a participacdo da Recorrida no certame, desde que
comprove, efetivamente, a exequibilidade de sua proposta. 8. Recurso conhecido e desprovido. Decisdo mantida. (TJ;
Relator (a): LISETE DE SOUSA GADELHA; Comarca: Fortaleza; Orgdo julgador: 12a Vara da Fazenda PUblica; Data do
julgamento: 11/03/2019; Data de registro: 12/03/2019, #46339318) Razles pelas quais, requer a imediata suspenséo do
edital para adequacdo aos termos da lei, com a retirada da exigéncia. SOBRE O BDI De acordo com o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), o BDI diferenciado para localidades de dificil acesso ¢ um percentual adicional que deve ser aplicado ao BDI
normal, a fim de compensar os custos adicionais que as empresas incorrem ao realizar obras em locais de dificil acesso. O
TCU considera como localidades de dificil acesso aquelas que apresentam as seguintes caracteristicas: Localizagdo
geografica remota; Infraestrutura deficiente; CondicGes climaticas adversas; Restricdes ambientais; Inseguranga. O
percentual do BDI diferenciado varia de acordo com a localidade especifica e os fatores que a tornam de dificil acesso. Em
geral, o percentual adicional varia entre 10% e 30%. No caso de Manaus, capital do estado do Amazonas, o TCU considera
que a cidade apresenta as caracteristicas de localidade de dificil acesso. Isso se deve a sua localizagdo geografica remota, a
infraestrutura deficiente, as condigGes climaticas adversas e as restricdes ambientais. Portanto, as empresas que realizam
obras em Manaus devem aplicar um BDI diferenciado de 15% a 25%, a depender das caracteristicas especificas da obra. A
aplicacdao do BDI diferenciado deve ser justificada no orcamento da obra, com base em estudos técnicos que comprovem a
existéncia dos custos adicionais. A seguir, sdo apresentados alguns exemplos de custos adicionais que podem ser
compensados pelo BDI diferenciado: Maiores custos de transporte e movimentagdo de materiais; Maiores custos de mao de
obra; Maiores custos com equipamentos e maquinas; Maiores custos com seguros; Maiores custos com logistica. O BDI
diferenciado é um instrumento importante para garantir a viabilidade econémica de obras em localidades de dificil acesso.
Ele permite que as empresas compensem o0s custos adicionais que incorrem, sem comprometer a qualidade das obras. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também é firme nesse sentido. Em diversos acdérddos, o TCU tem



recomendado que a administracdo publica considere o mercado local de dificil acesso na definicdo dos precos dos servigos,
materiais e insumos. A justificativa para essa exigéncia é que os precos praticados no mercado local de dificil acessos podem
ser diferentes dos pregos praticados em outros locais, devido a fatores como: Custos de transporte e movimentagdao de
materiais e equipamentos; Disponibilidade de mado de obra especializada; Riscos de acidentes; Custos de logistica. Ao
considerar o mercado local de dificil acesso na definicdo dos precos, a administracdo publica pode evitar que os licitantes
ofertem pregos excessivamente elevados, o que pode prejudicar a competitividade da licitagdo e aumentar o custo da
contratagdo. MERCADO LOCAL O custo do transporte de materiais e equipamentos para um local de dificil acesso pode ser
muito elevado, o que pode levar a um aumento nos precos dos materiais e insumos. A disponibilidade de mado de obra
especializada em locais de dificil acesso pode ser menor, o que pode levar a um aumento nos salarios dos trabalhadores. Os
riscos de acidentes em locais de dificil acessos podem ser maiores, o que pode levar a um aumento nos custos de seguros.
Portanto, é importante que a administracdo publica considere o mercado local de dificil acesso na definigdo dos precos dos
servigos, materiais e insumos, de forma a garantir que as contratagdes sejam realizadas de forma eficiente e econémica.
QUALIFICACAO TECNICA A Lei no 8.666/1993, que instituiu a Lei Geral de LicitacGes e Contratos Administrativos, também
estabelece a exigéncia de capacidade técnica minima para obras ou servicos de grande valor. No caso da Lei no 8.666/1993,
a exigéncia de capacidade técnica minima é prevista no art. 30, § 1o, inciso I, que estabelece que: Para efeito de
comprovacdo da capacidade técnica, poderdo ser exigidos dos licitantes, conforme o caso, os seguintes documentos: I -
atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente credenciada,
atestando a aptiddo da licitante para desempenho de atividade similar a que serd objeto da licitacdo, ou atestado de
desempenho anterior relativo a obra ou servigo similar executado pelo licitante. A Lei no 8.666/1993 ndo estabelece
parametros especificos para a comprovacdo da capacidade técnica minima para obras ou servicos de grande valor. No
entanto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) considera que a comprovacdo deve ser proporcional a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. Em geral, a administragdo publica exige a comprovacgdo da execugao
de obras ou servicos com quantitativos minimos de até 50% do objeto da licitacdo. No entanto, essa exigéncia pode ser
flexibilizada em casos especiais, como quando a obra ou servico é de natureza inovadora ou complexa. A seguir, sdo
apresentados alguns exemplos de obras ou servigos que podem ser considerados de grande valor, nos termos da Lei no
8.666/1993: Obras de infraestrutura urbana, como rodovias, ferrovias, aeroportos, saneamento basico, etc.; Obras de
infraestrutura social, como hospitais, escolas, etc.; Obras de infraestrutura industrial, como usinas hidrelétricas, nucleares,
etc.; Obras de natureza complexa ou inovadora, como obras de engenharia civil com novas tecnologias, etc. A comprovagao
da capacidade técnica minima é uma exigéncia importante para garantir a qualidade das obras ou servicos executados pelo
poder publico. Ela contribui para evitar que licitantes sem a expertise ou a experiéncias necessarias sejam contratados, o
que pode levar a problemas e prejuizos para a administracdo publica. A capacidade técnica € um conjunto de
conhecimentos, habilidades e experiéncia que permite a uma empresa ou profissional executar um determinado servigo ou
obra de forma adequada. Quando a administracdo publica ndo exige a comprovacdo da capacidade técnica minima dos
licitantes, ela corre o risco de contratar empresas ou profissionais que ndo tenham a expertise ou a experiéncias necessarias
para executar o objeto da licitagdo. Isso pode levar a problemas e prejuizos para a administragdo publica, como: Obras ou
servicos executados de forma inadequada, com risco de acidentes ou danos ao patrimonio publico; Sobrecustos, devido a
necessidade de refazer ou corrigir os servigos executados de forma incorreta; Atrasos na execucdo das obras ou servigos,
comprometendo o cronograma de implantagdo de projetos publicos; Perda de qualidade dos servigos prestados,
prejudicando a populagdo beneficiada. A exigéncia de capacidade técnica minima é uma medida importante para garantir a
qualidade das obras e servigos executados pelo poder publico. Ela contribui para evitar que licitantes sem a expertise ou a
experiéncias necessarias sejam contratados, o que pode colocar em risco a execucdo das obras e servigos. A seguir, sdo
apresentados alguns exemplos de como a falta de exigéncia de capacidade técnica pode colocar em risco a execugao de
obras e servigos de engenharia: Uma empresa sem experiéncia em obras de saneamento basico é contratada para construir
uma estacdo de tratamento de esgoto. Como ndo tem a expertise necessaria, a empresa pode cometer erros de projeto ou
execucdo, o que pode levar a vazamentos de esgoto ou contaminagdo da dgua. Uma empresa sem qualificacdo técnica é
contratada para construir uma ponte. Como ndo tem a experiéncia necessaria, a empresa pode usar materiais de qualidade
inferior ou adotar métodos construtivos inadequados, o que pode levar a queda da ponte. Um profissional sem habilitagdo
técnica é contratado para projetar um edificio. Como ndo tem os conhecimentos necessarios, o profissional pode cometer
erros de projeto que podem levar a desabamentos ou outros acidentes. Portanto, € importante que a administragao publica
exija a comprovacdo da capacidade técnica minima dos licitantes, de forma a garantir a qualidade das obras e servicos
executados pelo poder publico. MOBILIZACAO Em locais de dificil acesso, a mobilizacdo é ainda mais complexa e
desafiadora. Isso ocorre porque os custos de transporte e movimentagao de materiais e equipamentos s3ao maiores, os
riscos de acidentes sdo maiores e a disponibilidade de mdo de obra especializada é menor. A falta de previsdao de
mobilizacdo em locais de dificil acesso pode levar a: Atrasos na execucdo das obras ou servicos, comprometendo o
cronograma de implantacdao de projetos publicos; Aumento dos custos, devido a necessidade de refazer ou corrigir os
servicos executados de forma inadequada; Perda de qualidade dos servigos prestados, prejudicando a populagao
beneficiada; Dificuldades na fiscalizacdo da execugdo das obras ou servicos, devido a falta de informacGes sobre o
cronograma de mobilizacdo; Maior risco de ocorréncia de irregularidades, devido a falta de controle sobre os recursos e
atividades envolvidos na mobilizacdo. A seguir, sdo apresentados alguns exemplos de como a falta de previsdao de
mobilizacdo pode comprometer os servicos do TCU em locais de dificil acesso: A administracdo publica ndo prevé o
transporte adequado de materiais e equipamentos para um local de dificil acesso. Como resultado, a obra atrasa e fica mais
cara, além de ter a qualidade comprometida. A administragdo publica ndo prevé a contratagdo de méao de obra especializada
para a execucao de uma obra em um local de dificil acesso. Como resultado, a obra fica mais cara e os riscos de acidentes
aumentam. A administragdo publica ndo prevé a preparagdo adequada do canteiro de obras em um local de dificil acesso.
Como resultado, a obra fica mais cara e os riscos de acidentes aumentam. Portanto, € importante que a administragdo
publica preveja adequadamente a mobilizagdo de obras e servicos de engenharia em locais de dificil acesso, de forma a
garantir a qualidade das obras e servicos executados e a facilitar o trabalho do TCU. O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
tem emitido recomendagGes para que a administracdo publica inclua a previsdo de mobilizacdo no planejamento de obras e
servicos de engenharia em locais de dificil acesso. Essas recomendacdes destacam a importdncia da mobilizagdo para a
qualidade das obras e servigos executados e para a eficiéncia da fiscalizacdo pelo TCU. Aqui estdo algumas medidas
especificas que a administragdo publica pode tomar para prever adequadamente a mobilizacdo de obras e servigos de
engenharia em locais de dificil acesso: Realizar um estudo detalhado do local da obra ou servigo, incluindo a andlise das
condicdes de acesso, transporte e movimentagdao de materiais e equipamentos. Elaborar um cronograma de mobilizagao
realista, que considere os fatores especificos do local da obra ou servico. Prever a contratacdo de mdo de obra especializada,
equipamentos e materiais adequados para as condigdes do local da obra ou servigo. Elaborar um plano de seguranca para a
mobilizacdo, que considere os riscos especificos do local da obra ou servico. Adotar essas medidas pode ajudar a garantir
que as obras e servicos de engenharia em locais de dificil acesso sejam executados de forma eficiente, segura e com
qualidade. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também é firme nesse sentido. Em diversos acdrddos, o
TCU tem recomendado que a administracdo publica considere o mercado local de dificil acesso na definicdo dos precos dos
servigos, materiais e insumos. A justificativa para essa exigéncia € que os precos praticados no mercado local de dificil



acessos podem ser diferentes dos pregos praticados em outros locais, devido a fatores como: Custos de transporte e
movimentacdo de materiais e equipamentos; Disponibilidade de mao de obra especializada; Riscos de acidentes; Custos de
logistica. Ao considerar o mercado local de dificil acesso na definigdo dos precgos, a administracdo publica pode evitar que os
licitantes ofertem pregos excessivamente elevados, o que pode prejudicar a competitividade da licitagdo e aumentar o custo
da contratagcdo. Nomeadamente, as irregularidades sdo as seguintes: Falta de previsdo de BDI diferenciado para localidades
de dificil acesso: o edital prevé um BDI Unico para todas as localidades, independentemente das condigbes de acesso. Isso
pode colocar em desvantagem as empresas que tenham interesse em licitar obras ou servicos em localidades de dificil
acesso, pois os custos de execugdo dessas obras ou servigos tendem a ser maiores nessas localidades. Falta de previsdo de
exigéncia de capacidade técnica minima compativel com o objeto: o edital ndo estabelece requisitos minimos de capacidade
técnica para os licitantes. Isso pode levar a contratacdo de empresas ou profissionais que ndo tenham a expertise ou a
experiéncias necessarias para executar o objeto da licitacdo. Falta de previsdo de mobilizacdo de obras e servicos de
engenharia em locais de dificil acesso: o edital ndo prevé a mobilizacdo de obras e servigos de engenharia em locais de dificil
acesso. Isso pode comprometer a execugdo das obras ou servigos, pois os custos de mobilizagdo tendem a ser maiores
nessas localidades. Falta de previsdo de precos compativeis com o mercado local de dificil acesso: o edital ndo prevé que os
precos dos servigos, materiais e insumos sejam compativeis com os praticados no mercado local ou regional. Isso pode levar
a contratagdo de servigos, materiais e insumos com precos excessivamente elevados. Essas irregularidades podem
comprometer a lisura e a eficiéncia da licitagdo, pois podem levar a contratacdo de empresas ou profissionais que nao
tenham a capacidade técnica ou a expertises necessarias para executar o objeto da licitacdo, ou a precos excessivamente
elevados. (continua)



