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PARECER

Em atendimento a solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo via mensagem eletronica (e-
mail), ocorrida em 11 de agosto de 2023, este profissional manifesta a seguinte analise acerca
dos documentos de habilitagdo técnica e proposta de precos emitidos pela empresa MAIS
OPCOES COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA,
CNPJ 29.940.894/0001-81, referentes ao Pregdo N° 011/2023.

1. Habilita¢ao Técnica (conforme edital)

1.1. Quanto aos itens 9.12.3.1, 9.12.3.4, 9.12.3.7, 9.12.3.8 € 9.12.3.9, o conteudo j4 foi analisado
no 1° Parecer.

1.2. Quanto aos itens 9.12.2 ¢ 9.12.3.2, que tem como contetido a apresentagdo de Atestado ou
Declaracoes de Capacidade Técnica para fins de comprovagdo de capacitagdo técnico-
operacional, foram identificadas as divergéncias a seguir.

1.2.1. Inicialmente, foi apresentada a CAT com registro de atestado 997691/2023, em nome
do profissional EMERSON LEITE FERREIRA DE SOUZA, referente a prestacdo de
servicos da empresa MAIS OPCOES - COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI junto a PREFEITURA MUNICIPAL DE
FONTE DE BOA, relacionado ao Termo de Contrato N° 051/2020 oriundo da Tomada de
Precos N° 004/2020-PMFB. Ocorre que o atestado de capacidade técnica operacional
juntado ao documento apresentava um ateste da referida empresa para a CONSTRUTORA
NOVA OLINDA, CNPJ 26.306.856/0001-00, que também estava sob responsabilidade
técnica do citado profissional para a execucdo do objeto, evidenciando a



eventual ocorréncia de subcontratacao.

1.2.2. Apds retorno a fase de julgamento da proposta, a empresa MAIS OPCOES
apresentou a CAT com registro de atestado atualizada, com a mesma numeragdo
(997691/2023). Nesse documento, consta o ateste da PREFEITURA MUNICIPAL DE
FONTE DE BOA quanto aos servigos prestados pela empresa MAIS OPCOES. Todavia, os
servigos e seus respectivos quantitativos sao iguais ao do Atestado de Capacidade Técnica
Operacional emitido pela empresa MAIS OPCOES em relagio 8 CONSTRUTORA NOVA
OLINDA, o que retrataria uma possivel subcontratacao total do objeto.

1.2.3. De forma a complementar a documentacdo enviada até entdo, foi solicitado o
orgamento sintético relacionado ao Termo de Contrato N° 051/2020, que consta o valor de
R$ 1.741.569,94 (um milhdo e setecentos e quarenta e um mil e quinhentos e sessenta e
nove reais € noventa e quatro centavos), o mesmo registrado na Anotagdo de
Responsabilidade Técnica e Certiddo de Acervo Técnico apresentados pela empresa MAIS
OPCOES. Ocorre que o documento em questdio apresenta significativas divergéncias ao se
comparar com o conteudo do atestado, visto que tal atestado apresenta mais servigos e
quantitativos expressivamente superiores em determinadas atividades em relagdo ao
orgamento, a exemplo do item de maior relevancia da contratacdo almejada por essa
contratacao (Item 4 - 95994 - Execucgao de pavimento com aplicagao de concreto asfaltico,
camada de rolamento), em que se tem 621,87 m? na planilha or¢amentaria e 6221,87 m?® no
atestado. Como mencionado, tal fato ocorre em outros servigos € iSso provocaria um
acréscimo desproporcional no valor global inicialmente tratado entre as partes e registrado
no sistema CONFEA/CREA.

1.2.4. O atestado de capacidade técnica operacional atualizado, emitido em 12 de julho de
2023, apresenta a data de 20 de outubro de 2020. Ocorre que a ART, CAT e o proprio
atestado mencionam que o término da obra ocorreu em 31 de outubro de 2020, o que
formata uma inconsisténcia entre as datas. Ademais, ao consultar o selo eletronico por meio
do link https://cidadao.portalseloam.com.br, verifica-se que a data de realizacdo do
reconhecimento de firma por autenticidade ¢ 31/10/2022.

1.3. Quanto ao item 9.12.3.3 (e subitens), ressalvadas as inconsisténcias apresentadas em 1.2.
deste parecer, ha conformidade com o edital.

2. Proposta Técnica

2.1. A empresa MAIS OPCOES apresentou encargos sociais horista e mensalista de 113,73% e
70,47%, respectivamente, na modalidade nao desonerada, em acordo com a tabela anexada ao
documento enviado (vigéncia a partir de 2022).

2.2. A empresa MAIS OPCOES adotou o BDI de 22,23%.

2.3. A empresa MAIS OPCOES preservou os valores dos pregos unitarios dos servicos,
conservando entdo o preco global apresentada na proposta inicial, tida como exequivel e a mais
vantajosa para a Administracao.

2.4. O preco global apresentada pela empresa MAIS OPCOES consiste no montante de R$



2.690.375,25 (dois milhdes e seiscentos e noventa mil e trezentos e setenta e cinco reais € vinte e

cinco centavos).

3. Conclusao

Diante do exposto, este profissional declara ndo ter competéncia para manifestar parecer
conclusivo quanto a habilitacdo técnica em virtude das inconsisténcias apresentadas em 1.2.
deste documento. No tocante a proposta técnica (corrigida), ndo ha objegdes. Na oportunidade,
ressalta-se que o presente parecer ¢ motivado, dentre outros, pelos seguintes instrumentos:

A existéncia de erros materiais ou de omissoes nas planilhas
de custos e pregos referentes a contratag¢do de servi¢os nao
enseja, desde logo, a desclassificacdo das respectivas
propostas, podendo a administra¢do contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢do das
falhas, desde que, obviamente, ndo altere o valor global
proposto, cabendo, ainda, a licitante suportar o onus
decorrente do seu erro, no caso de a administracdo

considerar exequivel a proposta apresentada. (Acorddo
2.546/2015 — Plenario)

Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos
suficientes para a desclassificagdo da proposta, quando a
planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove que
este ¢ o bastante para arcar com todos os custos da
contratagdo; (7.9, Anexo VII-A, IN N°05/2017)

[...] os valores correspondentes aos encargos sdo meras
estimativas apresentadas pela licitante, de forma que
eventuais divergéncias entre o apresentado e o efetivamente
ocorrido devem ser considerados como inerente aos riscos
do negocio, impactando positivamente ou negativamente
sobre o lucro da contratada. (Acorddo 1.186/2017 -
Plenario)

[...] a Lei n°8.666/93 ndo ampara a fixagdo de percentual
minimo de encargos sociais, ao contrario. O artigo 40,
inciso X, veda a adogdo de limites minimos de valor para
componentes de preco. Isso implica vedagdo a fixagdo de
percentual minimo de encargos sociais, até porque o cdlculo
do indice envolve componentes varidveis de acordo com a
empresa contratada como auxilio-doenga, faltas legais,
aviso prévio indenizado, dentre outros. (Acordao 381/2009 -



Plenario)

Este Tribunal, ao abordar a questio (Acorddao 657/2004-
TCU-Plenario), entendeu que a previsio de percentual
minimo para os encargos sociais, apesar da objetividade
pretendida, fere o principio da legalidade, contribui para a
restri¢do do cardter competitivo do certame licitatorio e
prejudica a obtengdo de melhores pregos. No mesmo
sentido, cita-se a Decisao n° 265/2002-Plenario e os
Acorddao 3191/2007-TCU-Primeira Camara, 775/2007-2¢
Cdmara, 1.699/2007-Plendrio, 1.910/2007-Plendrio e
2.646/2007-Plendario. (Acordao 381/2009 — Plenario)

[...] o engessamento do percentual de encargos sociais,
apesar da objetividade pretendida, fere o principio da
legalidade, contribui para a restrigio do cardter
competitivo do certame licitatorio e prejudica a obten¢do de
melhores pregos (Voto Acordao 381/2009-PL). (Acorddo
9036/2011 — Primeira Camara)

Seguindo esse mesmo entendimento, o Exmo Ministro
Valmir Campelo ressaltou que a fixagdo dos percentuais de
encargos sociais por parte de editais de licitagoes “constitui
cerceamento do cardter competitivo, pois a forma de
constitui¢do da sociedade empresaria, bem como sua
maneira de gerenciar recursos humanos e obrigar-se
perante o Fisco e a Seguridade Social, com inclusdo em
regime diferenciado de recolhimento de tributos, por
exemplo, podem resultar em encargos diferenciados, outra
razdo porque ‘estabelecer padroes’ é injustificavel na
pratica.” (Voto Acorddo 650/2008-PL). (Acorddo 9036/2011
— Primeira Camara)

A Administrac¢do Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. (Sumula 346)

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles ndo se
originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial. (Sumula 473)

A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo

de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos. (Art. 53, Lei N° 9784/1999)

Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao



interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que
apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados
pela propria Administragdo. (Art. 55, Lei N° 9784/1999)

Este € o parecer.

Manaus, 15 de agosto de 2023.

ei ‘ Documento assinado eletronicamente por Daniel Damido Almeida de Almeida,
SR @ Engenheiro/area, em 15/08/2023, as 12:55, conforme horario oficial de Manaus, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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