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Pregéao Eletrénico

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO 13/2022

Trata-se de recurso administrativo impetrado pelo licitante AMAZON EXPLORERS MANAUS LTDA:
10.181.964/0001-37, denominado Recorrente contra a aceitacdo da proposta do licitante DF TURISMO E
EVENTOS LTDA-ME CNPJ 07.832.586/0001-08, denominada Recorrida, vencedora do Pregdo Eletronico 13/2022,
processo n° SEI 23105.0084563/2022-25.

I - DOS FATOS

O certame refere-se a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos continuos de
agenciamento de viagens e servicos correlatos, compreendendo os servigos de reserva, emissdao, marcagao,
remarcagdo e cancelamento de bilhetes de passagens aéreas nacionais e internacionais, passagens rodoviarias
nacionais, passagens fluviais nacionais, hospedagens com refeicdo (refeicdo somente para o hdspede) e seguro
de viagem internacional, para atender a Universidade Federal do Amazonas.

O pregado eletronico teve sua sessdo aberta as 10:00h do dia 08/07/2022, sendo encerrado no mesmo dia. Apds
0 encerramento, duas intencdes de recurso foram registradas no sistema, uma da empresa AMAZON EXPLORERS
MANAUS LTDA e outra da empresa OCA VIAGENS E TURISMO DA AMAZONIA LTDA. Sendo que ambas
apresentaram as devidas justificativas e motivos para recorrer, conforme dispde o item 11.1 do edital. Apds a
analise do aspecto formal, as intencGes do recurso foram aceitas, abrindo-se os prazos para a apresentacdo do
recurso e contrarrazao no sistema, de 03 dias Uteis para cada.

Cumpre-se destacar que os recursos e as contrarrazdes foram apresentados tempestivamente e estdo disponiveis
na integra no sistema COMPRASNET.

II - DAS RAZAO

A empresa recorrente AMAZON EXPLORERS relata um preambulo ao afirmar que Administracdao Publica deve
prezar pelos principios da oferta com maior vantajosidade da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade regida pela
Lei de LicitagOes. A recorrente alega os seguintes argumentos:

a) Que a Recorrida DF TURISMO E EVENTOS declarou-se ME/EPP quando ndo deveria fazé-lo, posto que, segundo
os documentos apresentados, a mesma nao poderia utilizar-se dessa vantagem competitiva regulamentada pela
Lei Complementar 123/2006;

b) Para corroborar seu argumento, alega que, em pesquisa ao site do portal da transparéncia do governo federal
e seus 6rgdos, a Recorrida angariou contratos na ordem de R$ 142.352.985,91; Que em 2021, a empresa recebeu
quase 22 milhdes de reais e no primeiro semestre de 2022, mais de 16 milhdes de reais;

c) Diz que mesmo reconhecendo que o repasse das passagens areas nao configure faturamento da Recorrida,
insta que é bastante improvavel que fature menos R$ 869 mil por ano (teto de faturamento de ME para 2022);

d) Que a DRE de 2021 demonstrada apresenta faturamento bruto no valor de R$ 1.652.163,34, valor considerado
acima do limite de microempresa, e abaixo do faturamento real demonstrado;

e) Alega que a empresa apresenta um ganho irrisério na taxa de administracdo porque receberia boénus,
comissGes, milhagens, etc.; sendo assim, estes itens também seriam economicamente aferiveis para fins de
faturamento;

f) Dessa forma, afirma que essa é ldgica de protecdo legal para empresas, e a Recorrida ao se declarar ME/EPP
teria ferido a igualdade de participacao entre os licitantes;

g) Afirma que os sdcios da empresa Recorrida também seriam de outras duas empresas: Brick Construtora e
Incorporadora Ltda (CNPJ) 14.811.358/0001-09 e Personalite Travel Turismo e Eventos Ltda (CNP)
15.329.965/0001-08, sendo uma dessas, tendo como objeto o mesma da empresa Recorrida, utilizando-se do
simples nacional;

h) Traz o art. 30 da Lei Complementar 123/2006 ao afirmar que os sdcios das empresas favorecidas pelo regime
de microempresa ou de pequeno porte, quando sécios de outras pessoas juridicas, para tais efeitos os
faturamentos devem ser somados:

Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual
de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
0 caso, desde que:
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S 40 Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

1 - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja socia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos
termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;

\ - cujo titular ou sdcio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita
bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste artigo,

\Y cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que
trata o inciso II do caput deste artigo;

Assim, para efeitos de regularidade de tal enquadramento, devem demonstrar através
de Balancos que a soma do faturamento de todo grupo empresarial nao
ultrapasse os valores previstos na Lei Complementar 123/06.

Apesar de tais informacdes ndo serem publicas, alega que cabe ao Pregoeiro realizar tal analise, ainda que

com apoio dos demais 6rgdos de controle.

7)

Por fim, pede que o pregoeiro proceda a analise da documentacdo juntada aos autos, bem como pesquisar

com os meios que dispde, para fins de desclassificar a empresa DF TURISMO E EVENTOS LTDA do certame em
questdo, vez que ndo a mesma nao se enquadraria como ME/EPP.

III - DA CONTRARRAZAO

Em sua defesa, a empresa Vencedora do certame referente ao pregao eletrénico 13/2022, denominada Recorrida
argumenta que:

a)

b)

d)

e)

f)

Nao assiste razdo o recorrente, vez que os valores que constam nos contratos administrativos nao refletiriam
a receita da empresa, vez que considera valores que ndo sao auferidos pela agéncia e sim pelas companhias
aéreas, rede de hotelaria;

A titulo de exemplo, no presente edital, o valor estimado é de R$ 2.816.576,75 (dois milhdes, oitocentos e
dezesseis mil, quinhentos e setenta e seis reais e setenta e cinco centavos), contudo, R$ 2.789.568,35 (dois
milhdes, setecentos e oitenta e nove mil, quinhentos e sessenta e oito reais e trinta e cinco centavos), é
destinado ao pagamento das companhias aéreas, hospedagem e sequer serdo objeto de disputa. E para as
agéncias, o valor estimado de agenciamento para disputa seria de apenas R$ 27.008,40 (vinte e sete mil e
oito reais e quarenta centavos); Sendo assim, que tal ideia trazida pela Recorrente é equivocada ao considerar
os valores dos contratos celebrados vez que quando se trata de atividade de intermediacdo o faturamento é
o valor da receita oriunda do agenciamento e intermediagao;

A Recorrida traz para fundamentar em sua defesa, o acorddao n° 1323/2012 do TCU:

"Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de reserva,
emissdo, marcagdo, remarcacdo e fornecimento de passagens: para o fim de
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte, a receita bruta,
no caso de agéncias de turismo, deve ser calculada tendo por pardmetro as
comissdes e adicionais recebidos pela agéncia, e ndo a receita total das vendas
efetuadas”.

Nesse passo, é importante consta que a Receita Federal na Solugdo de Consulta
31/2011, da Primeira Regido Fiscal (D.O.U. de 21/9/2011), se registrou que “a
intermediacdo na venda e comercializacdo de passagens individuais ou em grupo,
passeios, viagens e excursdes, bem como a intermediagdo remunerada na reserva
de acomodacbes em meios de hospedagem, sdo operacdoes em conta alheia, da
agéncia de turismo. Nesses casos, a base de céalculo do Simples Nacional é apenas
o0 resultado da operagdo (comissdo ou adicional recebido pela agéncia)”.

Afirma que a DF Turismo é empresa de pequeno porte, optante pelo simples nacional, que desenvolve a
atividade o agenciamento de viagens e, isto &, intermedia de forma remunerada a venda e comercializacéo
de passagens aéreas, terrestres e fluviais, bem como reserva de acomodacoes;

Que na qualidade de intermediaria, a remuneracdo pelos servicos prestados, equivale a um percentual de
comissionamento pagos pelas principais companhias aéreas tais como a TAM Linhas Aéreas, a Gol/VARIG e
a Oceanair, que variam entre 9,90% e 6%, valor do qual ainda sdo deduzidos os descontos incondicionais
concedidos, os quais variam entre 5% e 9%;

Traz ainda o inciso III, do § 59-B da Lei Complementar 123/2006:

limita que as agencias de viagens e turismo serao tributadas na forma do Anexo
III, com as seguintes aliquotas:

Jad o § 19 do Artigo 39 desta mesma Lei complementar assim define os pardmetros
de receita bruta, assim disposto:

"§ 10 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servigos nas operagées de conta prépria, o preco dos
servicos prestados e o resultado nas operagées em conta alheia, ndo incluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.”
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Nesse contexto, existiriam duas situacdes para o conceito de receita: a) Os que sao realizados em operagdes de
conta prépria; b) Os que sdo realizados em conta alheia. Sendo assim, as agéncias de turismo se enquadrariam
na situagdo de operagdes em conta alheia, pois, a sua receita estaria diretamente vinculada a um percentual de
comissdo como antes divulgado, e, toda a movimentagdo atinente as emissbes de passagens aéreas sao
repassadas aos fornecedores. | situagdo, bastante atipica das empresas que operam por conta propria, ou seja,
as que prestam servigos técnicos, promovem venda de produtos em geral.

g) Traz que foi reconhecida pela Receita Federal para pacificagdo do que significaria a receita bruta, na qual
divulgaram o resultado da consulta Nr. 298 de 31/10/2008:

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

SOLUCAO DE CONSULTA N° 298 de 31 de Outubro de 2008

ASSUNTO: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -  Simples

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. AGENCIAS DE TURISMO. CONCEITO DE RECEITA
BRUTA. A intermediacdo na venda e comercializacdo de passagens individuais ou
em grupo, passeios, viagens e excursdées, bem como a intermediacdo remunerada
na reserva de acomodacbes em meios de hospedagem, sdo operacbes em conta
alheia, da agéncia de turismo.

Nesses casos, a base de calculo do Simples Nacional é apenas o resultado da
operacédo (comissdo ou adicional recebido pela agéncia). Ja a prestacdo de servicos
receptivos, diretamente ou por subcontratacdo, e a operacdo de viagens e
excursbes sdo operacdes em conta propria, da agéncia de turismo. Nesses casos, a
base de calculo do Simples Nacional é composta pelo valor integral pago pela
contratante, ai incluidos os valores repassados as eventuais subcontratadas.

Em ato continuo, ainda existe a possibilidade de exclusdo da receita dos descontos
incondicionais concedidos.
O desconto incondicional é aquele oferecido no momento da prestacdo de servico
(ndo pendente de qualquer evento futuro e incerto), portanto, o valor a ser exigido
do cliente é o valor da prestacdo de servicos, deduzido do valor do desconto
incondicional. Sendo assim, o valor a ser oferecido para a tributacdo é aquele que
ao final resulta a exclusdo destes descontos como bem delimitado no prdéprio § 1°
do Artigo 3° da Lei Complementar 123/2006, novamente destacado:
"§ 19 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servicos nas operagoes de conta prdopria, o preco dos
servicos prestados e o resultado nas operacées em conta alheia, ndo incluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.”
(destaques nossos)

Nesse sentido, alega que o Legislador cuidou em observar que s vendas canceladas, bem como os descontos
incondicionais concedidos nao fazem parte da receita bruta, tendo, inclusive, entendimento por parte da Receita
Federal do Brasil em seu Acorddo Nr. 09-19951 de 17/07/2008;

h) Trouxe a baila o Acorddo 09-19951 de 17/07/2008 em que a empresa Recorrida esteve envolvida a seguir:

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM JUIZ DE FORA

1 9 TURMA
ACORDAO N° 09-19951 de 17 de Julho de 2008

ASSUNTO: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigcbes das Microempresas
e das Empresas de Pequeno Porte - Simples B

EMENTA: BASE DE CALCULO. RECEITA BRUTA. EXCLUSOES. As Unicas exclusdes da receita
bruta permitidas, para as pessoas juridicas optantes pelo Simples, sdo as vendas canceladas
e os descontos incondicionais concedidos. Para fins de determinagao da receita bruta apurada
mensalmente, é vedado proceder-se, mesmo no caso de substituicdo tributaria, a qualquer
outra exclusdo, em virtude da aliquota favorecida e do tratamento tributario diferenciado
utilizado pelos integrantes do Simples.

Ano-calendario: : 01/01/2004 a 31/12/2004

Assim, embora o somatdrio de contratos a primeira vista, extrapole o limite maximo
estabelecido pela Lei Complementar 123/2006, mister considerar que as mesmas s&o
operacées em conta alheia, cujos valores foram repassados a terceiros (companhias aéreas)
gerando apenas as comissées pelas emissées dos bilhetes aéreos. Ademais disso, por forca
dos contratos firmados com a administracdo publica, também sdo abatidos das comissées,
os descontos contratados incondicionais, aqueles oferecidos no ato da licitacdo, independente
de evento futuro.

Do resultado dessas operagbes, se extrai a receita liquida, a qual gira em torno de 1% a 5%,
haja vista que a DF Turismo, recebe comissbes entre 6% e 10% e concede descontos de 5%
a 9%. Sobre a receita liquida sdo calculados os tributos e a faixa de faturamento, conforme
a legislacédo e jurisprudéncia que regem o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte- SIMPLES.
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Desse modo, ndo ha que falar em infracdo do Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, sendo titular do incentivo previsto no art. 47, do referido
Estatuto:

Art. 47. Nas contratacbes publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, poderd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econémico e social no &mbito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacdo
tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na legislacdo do respectivo ente.

Faz jus ao tratamento diferenciado e simplificado nas contratagées publicas, na forma
prescrita pelo art. 1° do Decreto 6.204/2007:

Art. 10 Nas contratagbes publicas de bens, servicos e obras, deverd ser concedido tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte,
objetivando:

I - a promogéo do desenvolvimento econémico e social no &mbito municipal e regional,;

II - ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas; e

III - o incentivo a inovacgdo tecnoldgica.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos O6rgdos da
administracdo publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido.

Por fim, no que tange a participacdo dos mesmos socios da DF Turismo em outras empresas
optantes do Simples, vale destacar que ndo existe qualquer vedacdo imposta pela LC
123/2003, desde que o limite global das empresas ndo ultrapasse o limite que trata o item
II do inciso 1V do paragrafo 4° do Artigo 3° da LC 123/2006, que hoje é de R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais), in verbis:

§ 49 N&o poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

(...)

1V - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra
empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;

i) Nesse contexto, insta que o faturamento global das empresas em que os integrantes sdo sécios sdao destacadas
com os seguintes valores faturados em 2021: a) Brick Construtora e Incorporadora Ltda R$ 400.000,00; b)
Personalite Travel Turismo e Eventos Ltda R$ 10.000,00 e c) DF Turismo e Eventos LtdaR$ 1.652.163,34,
totalizando o valor global de R$ 2.062.163,34. Posto isto, alega que o caso alegado pela Recorrente nao reflete
a realidade prevista no ordenamento juridico relativo as empresas optantes do simples nacional, estando,
portanto, também regular neste quesito. Pede que seja negado o pedido da recorrente.

IV- DA ANALISE E DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Para garantia dos envolvidos e a fim de prevalecer o interesse publico nas licitagdes realizadas na Administragdo
Publica, roga-se pelo pleno atendimento ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatdrio preconizado pela
Lei federal n°. 8.666/1993 em seu Art. 41, em harmonia com os outros principios licitatorios, a saber:

a) Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Ratifica-se a importancia desse principio com entendimento da doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro: Trata-
se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual ‘a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital.
O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes
ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite) (...).

b) Consta também o dever de observancia por parte da Administracdo dos principios dispostos no art. 3° da Lei
8666/93, corroborados pelo 2° do Decreto 10.024/2019 e pelo art. 5° da Nova Lei de Licitagdes 1433/2021.

c) Antes da andlise do mérito, importa trazer outro importante artigo da lei de licitagdes n°. 8.666/1993, em
que esta baseado o edital deste certame:

30 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.
§ 19 E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicGes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

II - Estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991. (grifos meus)
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d) Importa trazer também o que diz a Lei Complementar 123/2006 sobre o tratamento diferenciado e favorecido
a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em seu artigo 3°:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da

Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no

Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme

0 caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

§ 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo,
o produto da venda de bens e servicos nas operagoes de conta propria, o preco dos
servigos prestados e o resultado nas operacoes em conta alheia, ndo incluidas as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

§ 22 No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, o limite a que se refere
o caput deste artigo sera proporcional ao numero de meses em que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fracbes de meses.

§ 32 O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria como
microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento ndo
implicardo alteragdo, denuncia ou qualquer restricdo em relacdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

§ 42 Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

II - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

III - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja
sdcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso II
do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste
artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso
II do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerga atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econémica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento
ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobilidrios e
cdmbio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou
de previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario
anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por acdes.
XI - cujos titulares ou sdécios guardem, cumulativamente, com o contratante do
servigo, relagdo de pessoalidade, subordinacdo e habitualidade. (grifos meus)

E ainda art. 17, paragrafo 5°A, incisos I ao V:

§ 50-B Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, serdo
tributadas na forma do Anexo III desta Lei Complementar as seguintes atividades de
prestacao de servigos:

I - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas,
profissionais e de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de
pilotagem, preparatérios para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas
nos incisos II e III do § 5°-D deste artigo;

II - agéncia terceirizada de correios;
IIT - agéncia de viagem e turismo;

1V - centro de formacgdo de condutores de veiculos automotores de transporte terrestre de
passageiros e de carga;

V - agéncia lotérica; (grifos meu)
e) Quanto a alegacdo de que a empresa Recorrente obteve faturamento acima do teto estabelecido pela LC

123/2006, e que por isso, ndo deveria obter tratamento diferenciado dado as ME/EPP na licitagdo publica,
destaca-se alguns fundamentos em que o pregoeiro deve se basear para tomar sua decisdo:
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f)

9)

h)

3)
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1- Vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo (art. 3° da Lei 8666/93 e Decreto
10520/2002 destacados no preambulo do edital)

2- Andlise do balanco patrimonial para fins de avaliacdo da salde financeira bem como demonstracdo de
que possui faturamento que caracterize ou ndao como ME/EPP (item 9.11 do edital)

3- Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que constem do SICAF,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes os sistemas (item 5.8 do
edital)

4- Caso atendidas as condicdes de participacdo, a habilitacdo dos licitantes serd verificada por meio do
SICAF, nos documentos por ele abrangidos, em relagdo a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e
trabalhista, a qualificacdo econdémico-financeira e habilitacdo técnica, conforme o disposto na Instrugdo
Normativa SEGES/MP n© 03, de 2018 (item 9.2 do edital).

Em consulta ao SICAF da empresa vencedora do certame no dia 08/07/2022, no dia habilitacdo da mesma,
verificou-se que a Recorrida possuia o seu balango patrimonial atualizado do ano de 2021, cuja validade vai
até 05/2023. O documento, assinado pelo contador Fabio Faria CRC/DF 011772/0-5, apresentou faturamento
anual de R$ 1.652.163,34, os indices contabeis Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC) (9.11.3 do edital) constam todos acima do indico minimo exigido de 1,0. Conforme o inciso II do art. 3°
da LC 123/2006, a Recorrente apresentou receita bruta abaixo dos 4,8 milhGes anual, estando caracterizada
como Empresa de Pequeno Porte. O SICAF é o sistema onde os fornecedores fazem seu cadastro para fins de
participacdo e habilitacdo nos certames publicos, tendo fé publica.

Importante, esclarecer, como trazida pela Recorrida, que a receita bruta, “no caso de agéncias de turismo,
deve ser calculada tendo por parametro as comissdes e adicionais recebidos pela agéncia, e ndo a receita
total das vendas efetuadas (Acdérddo 1323/2012 TCU)".

Que, conforme paragrafo inciso III, do § 5°-B da Lei Complementar 123/2006, “considera-se receita bruta,
para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta
propria, o preco dos servicos prestados e o resultado nas operagées em conta alheia, ndo incluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos.”

Que conforme consulta n® N° 298 de 31 de Outubro de 2008 e ACORDAO N° 09-19951 de 17 de Julho de
2008 da Secretaria da Receita Federal trazidas pela Recorrente, existe a possibilidade de exclusdao da
receita dos descontos incondicionais concedidos. O desconto incondicional é aquele oferecido no
momento da prestacao de servigo (nao pendente de qualquer evento futuro e incerto), portanto,
o valor a ser exigido do cliente é o valor da prestagdo de servigos, deduzido do valor do desconto
incondicional. Sendo assim, o valor a ser oferecido para a tributacdo é aquele que ao final resulta a exclusdo
destes descontos como bem delimitado no préprio § 1° do Artigo 3° da Lei Complementar 123/2006; E ainda,
as Unicas exclusdes da receita bruta permitidas, para as pessoas juridicas optantes pelo Simples, sdo as
vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos. (grifo meu)

Dessa forma, os julgados da consulta e do acérdao da Receita Federal se coadunam com paragrafo inciso III,
do § 5°-B da Lei Complementar 123/2006. Acrescentando que o Balango Patrimonial registrado no SICAF tem
fé publica, compreende-se que a Recorrida possui razdo ao afirmar que o faturamento se enquadraria na
situacdao de operagdes em conta alheia, e ainda que os descontos sdo incondicionados, auferidos pelas
companhias aéreas, e que portanto, ndo seriam contabilizados para fins de faturamento da empresa de
agenciamento de viagem.

Quanto a alegacao trazida pela Recorrente que os socios seriam socios de outras duas empresas: Brick

Construtora e Incorporadora Ltda e Personalite Travel Turismo e Eventos Ltda, a primeira, em consulta ao
SICAF, teve faturamento anual de 338.632,99 no ano de 2020 e de R$ 400.000,00 no ano de 2021; a segunda,
obteve faturamento anual de R$ 10.000 no ano de 2021. Sendo assim, conforme inciso IV do art 3° da LC
123/2006, o somatodrio do faturamento das trés empresas esta abaixo do teto estabelecidos para as EPP’s.

k) Como forma de diligéncia, este pregoeiro solicitou o balango patrimonial das empresas em que os
representantes também sdo socios. Foi verificado que, em consulta ao documento do simples nacional a
empresa Personalite Travel Turismo e Eventos Ltda de CNPJ 15.329.965/0001-08 teve faturamento total de
apenas R$ 10.214,55 (2021), foi informado pela empresa que ndo possui balango patrimonial pois ndo possui
volume de vendas, (SEGUE A DEFIS) e sua atividade é restrita a somente receber comissdo de um produto
especifico em que vendem. Foi apresentado o bacanco patrimonial da empresa Brick Construtora e
Incorporadora Ltda em que verificou-se o valor de R$ 338.632,99 (vide docs das empresas em link:
https://edoc.ufam.edu.br/handle/123456789/5827). Somando-se o faturamento das trés empresas em que
ha sociedade comum o valor total chega a R$ 2.000.010,88 (dois milhdes, hum mil, dez reais e oitenta e oito
centavos), valor portanto, bem abaixo do teto estabelecido no artigo II do art. 3% da LC 123/2006 (4,8 milhdes
de faturamento anual), bem como ndo se enquadra na vedacao registrada no Inciso IV do do paragrafo 4° do
art. 3° da mesma lei que diz: cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa nao beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse
o limite de que trata o inciso II do caput deste artigo. (grifo meu).
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V- DA DECISAO

Diante de todo o exposto, considerando os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da legalidade, da
Lei complementar 123/2006 e dos Acdérddos do TCU e da Receita Federal, julgo PELA IMPROCEDENCIA DO
PRESENTE RECURSO impetrado pela Recorrente AMAZON EXPLORERS MANAUS LTDA: 10.181.964/0001-37 contra
a Recorrida DF TURISMO E EVENTOS LTDA-ME CNPJ 07.832.586/0001-08, tendo como consequéncia a manutencgao
da empresa vencedora do certame. Remeto a autoridade competente para decisdo final conforme item 13 do edital.

STANLEY SOARES DE SOUZA
TAE-Administrador

Agente de Contratacao

SIAPE 2193633

Telefone institucional: (92) 99318 2191
CGL-PROADM-UFAM

ID Lattes: 4013528934349832
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