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APRESENTACAO

Nao ha, nos ambitos federal e estadual, legislacao Com intuito de contribuir com o tema, no ambito
especifica acerca do tema de emissao do Termo de da Administracao da Universidade Federal do
Ajuste de Contas - TAC. Entretanto, algumas situacoes Amazonas, surgiu a necessidade de regulamentar
excepcionais as quais foram demandadas a PROADM 0s procedimentos a serem adotados quanto a
— Pré-Reitoria de Administracao da UFAM, tiveram sua instrucao processual para a formalizacao de
resolucao através da celebracao deste instrumento. iInstrumento do TAC.

A execucao do TAC tende a evitar o enriguecimento
sem causa da propria Administracao, a medida que
houve prestacao de servicos, sem prejuizo da
apuracao dos fatos e da responsabilizacao dos
agentes publicos que deram causa ao pagamento da

Indenizacao.
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ARCABOUCO
JURIDICO

O tema é carente de uma legislacao especifica. E por
se tratar de pratica recorrente, com objetivo de
tornar validos os procedimentos realizados na UFAM,
foram exarados alguns pareceres sobre o assunto.
Ademais, € de conhecimento comum que a Lei de
Licitacdes é responsavel por reger as normas para
licitacdes e contratos da Administracao Publica.

. Lei n° 8.666/93 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagdes e
contratos da Administracdao Publica e da outras

providéncias.

O Termo de Ajuste de Contas € um instrumento
aplicavel para a regularizacao quanto ao efetivo
pagamento pelo fornecimento de bens ou de
prestacao de servicos sem lastro contratual. Trata-se
de um mecanismo excepcional, mas adequado para a
solucao extrajudicial de pendéncias entre a
Administracao Publica e os administrados, a fim de se
efetuar o ressarcimento dos servicos prestados sem
base contratual regular.

Poréeém, o TAC nao deve ser utilizado como
Instrumento para solucionar informalidades
cometidas pela administracao publica, resultantes da
falta de planejamento ou de estrutura deficitaria, de
forma a nao ferir um dos principios fundamentais da
Administracao federal, o planejJamento, conforme
dispde o artigo 6°, inciso |, do Decreto-lei n® 200, de 25
de fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967).
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DIFERENCAS ENTRE TAC E DEA

TAC

Hipdtese de aplicacao

7

E um pagamento a posteriori de um bem ja entregue
OuU prestacao de servico ja realizado. Deve ser
celebrado apds a conclusao do servico ou entrega do
bem, apds o atesto da Administracao. Regularizacao

de TAC € uma excecao € nao € prévio.

Aditivos de prorrogacao de prazo nao formalizados

tempestivamente;

Acréscimos nao formalizados a tempo, mas

Mmaterialmente executados;

Demora na conclusao de novo certame licitatorio ou
na formalizacao de dispensa emergencial em
contratos de servicos continuos, quando ja nao mais

cabe prorrogacao de prazo;

Retardo na formalizacao do contrato ou na emissao
da nota de empenho, ocasionando a necessidade de
se Iniciar a prestacao, sem a correspondente

assinatura do instrumento;

Contratos que nao admitem prorrogacao do prazo de
vigéncia (exemplo dos contratos de simples
fornecimento) ou que, apesar de admissivel, nao ha
mais prazo disponivel para ser prorrogado (em
servicos continuos, quando superam os 72 meses, ja

considerando o periodo de prorrogacao excepcional);

Acréscimos superiores ao percentual legal, que,
embora irregulares e nao formalizados, sao

Implantados na pratica e pagos por termo de ajuste;

Servicos executado devido ao estado de “URGENCIA",
e nao fol possivel a realizacao de processo licitatorio,

dispensa ou inexigibilidade.

DEA

Hipdtese de aplicacao

Despesas que se originam de compromissos gerados
em exercicio financeiro anterior aguele em que deva
ocorrer o pagamento com lastro contratual, para o
qual o orcamento continha crédito proprio, com
suficiente saldo orcamentario, mas que nao tenham

sido processados naguele momento;

Despesas de exercicios encerrados nao processadas

Nna época propria;
Restos a pagar com prescricao interrompida;

Compromissos reconhecidos apds o encerramento do

exercicio financeiro, criados em virtude de lei.




CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA

Sera de acordo com a dotacao orcamentaria indicada
pelo DEFIN — Departamento Financeiro e dependera
do tipo de prestacao de servicos ou do tipo do bem
fornecido, assim como, quando foi fornecido,

caracteristicas, durabilidade, uso e aplicacao.

ELEMENTOS COMPONENTES
DO TAC

Com o objetivo de reconhecer administrativamente a
indenizacdo devida por fornecimento e/ou prestacdes
de servicos realizadas sem lastro contratual, a UFAM
estabeleceu alguns componentes indispensaveis no

processo de constituicao do TAC, quais sejam:

AUséncia de lesao economicamente mensuravel ao
patrimoénio publico (indicio de superfaturamento e

congéneres);

Existéncia de regular processo de licitacao, de
dispensa ou de inexigibilidade prévio e/ou de contrato
primitivo nao prorrogado, salvo nos casos de extrema
urgéncia, em que seja evidenciada a impossibilidade
de instaurar o procedimento administrativo, em tese

viavel, Boa-fé objetiva da contratada;

Efetiva demanda da Administracao;

Execucao satisfatdria do servico ou do fornecimento;

Demonstracao de que a empresa se encontra em
situacao de regularidade juridica, fiscal e trabalhista;

Indicacao de abertura de procedimento
administrativo de apuracao de responsabilidade

funcional.

Liquidacao da despesa pelo setor competente.
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REQUISITOS IMPRESCINDIVEIS AO PROCESSO
PARA FORMALIZACAO TAC

A principio, a UFAM admite excepcionalmente o
pagamento de despesas sem cobertura contratual
(inexisténcia de contrato ou falta de prorrogacao de
contrato existente). Para tal, o Orgdo devera proceder
a apuracao do direito do credor ao recebimento pela
prestacao de servico ou bem fornecido. Para isso,

devem constar no pProcesso.

Documentos comprobatdrios da entrega do bem ou
execucao dos servicos como: (Nota fiscal devidamente
atestada pelo responsavel do setor demandante;
comprovacao da regularidade fiscal da empresa
contratada; Oficio justificando os motivos que deram
causa a execucao de despesa sem cobertura
contratual; copia do Contrato Social do Fornecedor e
copla do RGC e CPF do Representante Legal que ira
assinar o TAC; solicitacao junto a PROADM do

pagamento da Nota Fiscal).

No ateste da Nota Fiscal deverd conter. o
detalhamento minucioso do que esta sendo recebido
(bens ou servicos), Nn° do documento fiscal, o valor
numeérico e por extenso; periodo de referéncia da

prestacao e como se desenvolveu as atividades;

Justificativa da autoridade competente por nao ter

seguido procedimento contratual formal;

Emissao do empenho garantidor da despesa;




REQUISITOS IMPRESCINDIVEIS AO
PROCESSO PARA FORMALIZACAO TAC

BOA-FE DO PRESTADOR DO
SERVICO

O TAC soO serd possivel caso seja demonstrada a boa-
fé, de maneira irrefutavel, sendo juntamente
Indispensavel a comprovacao tanto da auséncia de
danos ao erario, quanto da culpa exclusiva da
Administracao Publica, bem como a efetiva demanda
pelo bem ou servico ofertado.

Assim sendo, caso o particular tenha comprovada
ciéncia dos defeitos da contratacao e deles se
prevaleceu em seu proprio beneficio, nao serd possivel

a implementacao do Termo.
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NULIDADE DO TAC

E possivel que ndo seja vidvel a realizacdo do TAC,
no entanto, ainda cabera a Administracao Publica
indenizar as perdas e danos sofridas pelos
Interessados, ressalvada a hipdtese de ma-fé ou de
ter o contratado concorrido para a nulidade.

O artigo 59, da Lei Federal n° 8.666/93 afirma que
a declaracao de nulidade do contrato
administrativo opera retroativamente, impedindo
os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os ja

produzidos.

Art. 59. A declaracao de nulidade do contrato
administrativo opera retroativamente impedindo
os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Paragrafo uUnico. A nulidade nao exonera a
Administracao do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que
ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que nao lhe
seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade

de quem lhe deu causa.
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Desta forma, observa-se que a declaracao de nulidade
nao significa a liberacao da Administracao Publica de
quaisquer responsabilidades, devendo Iindenizar as
perdas e danos sofridas pelos interessados, ressalvada,
como dito, a hipdtese de ma-fé ou de ter o contratado

concorrido para a nulidade.

APURACAO DE EVENTUAIS
RESPONSABILIDADES
FUNCIONAIS

Quando formalizado o TAC, deve-se apurar eventuais
faltas funcionais de servidores que possam ter
concorrido, omissiva ou comissivamente, para a

ocorréncia das irregularidades verificadas. Para '.'

apuracao de tais responsabilidades, faz-se necessaria a

Instauracao de procedimento administrativo
disciplinar (PAD), nos moldes do Titulo V, da Lei -

8112/90.
. -
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