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INQUERITO NACIONAL DA SAUDE BUCAL DOS POVOS INDIGENAS

Manaus, 02 de outubro de 2019

OFICIO N2 013/2019-INSBPI
Ao: Sr Raimundo Nonato Pinheiro de Almeida
Proé-reitor de Administragdo -UFAM

Assunto: Repasse do recurso TED 082-2018 para FAEPI

Prezado Senhor,

Dirigimo-nos a Vossa Senhoria para solicitar a repasse do TED 082-2018 no valor de R$
2.399.454,80 referente ao Projeto: “INQUERITO NACIONAL DA SAUDE BUCAL DOS POVOS
INDIGENAS”, objeto do Contrato n? 17/2019, firmado entre a Fundacdo Universidade do

Amazonas - FUA e Fundagdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa, Extens3o e Interiorizacao do IFAM —
FAEPI.

Sendo o que nos apresenta para o momento, ficamos a disposicio para maiores informacgGes
e/ou esclarecimentos caso ocorra.

Grata,

M Ao 3odP rebeto

Coordenador do Contrato N2. 17/2019 — FUA/FAEPI
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Ministerlo da Educagéo
Universidade Federal do Amazonas
Pro-Reitoria de Administragdo e Financas

Processo n©: 23105.006039/2019-86
Interessado: Departamento de Contratos e Convénios

DESPACHO
Solicito informacdes sobre o pedido feito no OF N° 013/2019/INSBPI.

Manaus, 02 de outubro de 2019

Documento assinado eletronicamente por Raimundo Nonato Pinheiro de
Almeida, Pré-Reitor, em 02/10/2019, as 15:12, conforme horario oficial de
Manaus, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
T~ https://sei.ufam.edu.br/sei/controlador_externo.php?

Avenida General Rodrigo Octavio, 6200 - Bairro Coroado I Campus Universitario
Senador Arthur Virgilio Filho, Prédio Administrativo da Reitoria (1° andar), Setor
Norte - Telefone: (92) 3305-1181 / Ramal 1483
CEP 69080-900, Manaus/AM, proadm@ufam.edu.br]

Referéncia: Processo n°® 23105.006039/2019-86 SEI n© 0035415


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ufam.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Ministério da Educacao

Universidade Federal do Amazonas
Departamento de Financas

Processo n©: 23105.006039/2019-86
Interessado: Departamento de Contratos e Convénios

DESPACHO
A CAF,

Em atencdo ao solicitado no Despacho DEFIN (0035512), encaminho para aferigdo quanto ao
repasse em questao.

Manaus, 02 de outubro de 2019

: eil _. | Documento assinado eletronicamente por Jhones Monte da Silva, Diretor,
i 11'1 em 02/10/2019, as 17:30, conforme horario oficial de Manaus, com
eletrénica fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= https://sei.ufam.edu.br/sei/controlador externo.php?

Avenida General Rodrigo Octavio, 6200 - Bairro Coroado I Campus Universitario
Senador Arthur Virgilio Filho, Prédio Administrativo da Reitoria (1° andar), Setor
Norte - Telefone: (92) 3305-1181 / Ramal 1495
CEP 69080-900, Manaus/AM, defin@ufam.edu.br]

Referéncia: Processo n° 23105.006039/2019-86 SEI n° 0035512


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ufam.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

__ SIAFI2019-CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO (CONSULTA RAZAO POR C. CONTABIL)

07/10/19 16:10 USUARIO: ELAINE
DATA EMISSAO : 010utl9 NUMERO : 2019PF003813
UG/GESTAO EMITENTE : 257001 / 00001 - DIRETORIA EXECUTIVA DO FUNDO NAC. DE S

UG/GESTAO FAVORECIDA : 154039 / 15256 - FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS
TRANSFERENCIA DE RECURSO FINANCEIRO

OBSERVACAO TAXA CAMBIO:

PAGAMENTO DE CONVENIO TED N° 82/2018, CONFORME AUTORIZACAO N° 4827/2019, NUP N
° 25000.157332/2018-23 - PROMOCAO, PROTECAO E RECUPERACAO DA SAUDE INDIGENA.

L EVENTO FONTE VINC C R CLAS.CONT CLAS.ORC MES VALOR

01 701457 6151695509 400 C 3 ouT 2.399.450,80
INSCRICAO: 695509

LANCADO POR : 04255407665 - ZE EVERALDO UG : 257001 0l0utl9 12:41

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF12=RETORNA



Ministério da Educacao
Universidade Federal do Amazonas
Departamento de Financas

OFICIO N© 821/2019/DEFIN/UFAM
Manaus, 09 de outubro de 2019.

Sr.
Raimundo Nonato Pinheiro de ALmeida
Pro-Reitor

Assunto: Recursos do Convénio TED N° 82/2018
Sr. Pro-Reitor

Ao cumprimenta-lo cordialmente e atendendo v. solicitagdo temos a informar
que houve o repasse de R$ 2.399.450,80 referente ao TED N° 82/2018. No
entanto, destaco o Despacho do Reitor da UFAM (fl. 351) do processo de
contratacao, o qual determina o atendimento e saneamento de todo o processo
sob pena de imediato cancelamento.

Posto isto, sugiro consulta ao DeCC quanto ao atendimento, uma vez que o
mesmo Despacho Determina a este Departamento o acompanhamento do
cumprimento dos itens elencados no Parecer da PF/FUA.

Respeitosamente,

Ei' _ Documento assinado eletronicamente por Jhones Monte da Silva, Diretor,
i (5} | em 09/10/2019, as 18:01, conforme horario oficial de Manaus, com
fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= https://sei.ufam.edu.br/sei/controlador externo.php?

Avenida General Rodrigo Octavio, 6200 - Bairro Coroado I Campus Universitario
Senador Arthur Virgilio Filho, Prédio Administrativo da Reitoria (1° andar), Setor
Norte - Telefone: (92) 3305-1181 / Ramal 1495


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ufam.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

CEP 69080-900, Manaus/AM, defin@ufam.edu.brd

Referéncia: Processo n° 23105.006039/2019-86 SEI n° 0039512



Ministério da Educacao
Universidade Federal do Amazonas
Pro-Reitoria de Administragdo e Financas

Processo n©: 23105.006039/2019-86
Interessado: Departamento de Contratos e Convénios

DESPACHO
Ao DECC:

Conforme informacédo do Defin de que "houve o repasse de R$ 2.399.450,80 referente ao TED
N° 82/2018" e que "no entanto, destaca o Despacho do Reitor da UFAM (fl. 351) do processo
de contratacdo, o qual determina o atendimento e saneamento de todo o processo sob pena
de imediato cancelamento", sugere consulta ao DeCC quanto ao atendimento uma vez que o

mesmo Despacho (do reitor) determina ao Defin o acompanhamento do cumprimento dos
itens elencados no Parecer da PF/FUA.

Responder o que pede o Defin.
Manaus, 10 de outubro de 2019

Documento assinado eletronicamente por Raimundo Nonato Pinheiro de
Almeida, Pro-Reitor, em 10/10/2019, as 11:34, conforme horario oficial de
Manaus, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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Avenida General Rodrigo Octavio, 6200 - Bairro Coroado I Campus Universitario
Senador Arthur Virgilio Filho, Prédio Administrativo da Reitoria (1° andar), Setor
Norte - Telefone: (92) 3305-1181 / Ramal 1483
CEP 69080-900, Manaus/AM, proadm@ufam.edu.br]

Referéncia: Processo n°® 23105.006039/2019-86 SEI n© 0039775


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ufam.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

___ SIAFI2019-DOCUMENTO-CONSULTA-CONOB (CONSULTA ORDEM BANCARIA)

22/01/20 17:10 USUARIO : VARELA
DATA EMISSAO : 19Nov19 TIPO OB: 12 NUMERO : 20190B806028
UG/GESTAO EMITENTE: 154039 / 15256 - FUNDACAQ UNIVERSIDADE DO AMAZONAS
BANCO : 001 AGENCIA : 3563 CONTA CORRENTE : 997380632
FAVORECIDO : 04623300/0001-88 - FUNDACAO DE APOIO AQO ENSINO, PESQUISA,
BANCO : 001 AGENCIA : 3563 CONTA CORRENTE : 101672
DOCUMENTO ORIGEM : 154039/15256/20139NP002103 SIST. ORIGEM : GESTAOCOMP
NUMERO BANCARIO : 005835231-7 PROCESSO : 23105.055456/2019
VALOR : 2.279.478,26

IDENT. TRANSFER.
OBSERVACARO DATA SAQUE BACEN: 19/11/19
PAGAMENTO DA PRIMEIRA PARCELA DOS SERVIGOS DE APOIO ADMINISTRATIVO E FINANCEIR
O DO PROJETO: INQUERITO NACIONAL DA SAUDE BUCAL DOS POVOS INDfGENAS, CONFORME
CONTRATO 17/2019 VIGENCIA 25.07.2021, NFSE 53 E AUTORIZO E DETERMINO DO PRO-RE
ITOR (PAG.25).

CONTINUA ...
PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF9=HISTORICO PF12=RETORNA

Anexo (0104148) SEI 23105.006039/2019-86 / pg. 8



__ SIAFI2019-DOCUMENTO-CONSULTA-CONOB (CONSULTA ORDEM BANCARIA)

22/01/20 17:12

USUARIO : VARELA

DATA EMISSAO 19Nov19 TIPO OB: 12 NUMERO : 20190B806028
UG/GESTAO EMITENTE: 154039 / 15256 - FUNDACAC UNIVERSIDADE DO AMAZONAS
BANCO : 001 AGENCIA : 3563 CONTA CORRENTE : 997380632
FAVORECIDO : 04623300/0001-88 - FUNDACAO DE APOIO AO ENSINO, PESQUISA,
BANCO : 001 AGENCIA : 3563 CONTA CORRENTE : 101672
VALOR : 2.279.478,26
L EVENTO INSCRICAO CLAS.CONT CLAS.ORC VALOR
01 401003 2019NE8B00501400 33903965
2.279.478,26
02 531814 2019NE800501 213110400 33903965

2.279.478,26

03 561602 6151695509400C

2.279.478,26

LANCADO POR : 04648099249 - RAIMUNDO NONATO UG : 154039 19Nov19 13:09
PF1=AJUDA PF2=SN PF3=SAI PF4=ESPELHO PF5=EVEN./CON. PF9=HISTORICO PF12=RETORNA

Anexo (0104148) SEI 23105.006039/2019-86 / pg. 9
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
PF-FUA/UFAM

NUP: 00905.000195/2019-12

INTERESSADOS: FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS-FUA (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO AMAZONAS-UFAM) E OUTROS -

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA DE FUNDACAO DE APOIO

ADMINISTRATIVO: CELEBRACAO DE CONTRATO ENTRE A
FUNDACAO DE APOIO FAEPI E A FUNDACAO UNIVERSIDADE DO
AMAZONAS COM BASE NO ART. 24, INCISO XIII, DA LEI N°
8.666/1993 PARA GERENCIAMENTO ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO DO PROJETO. NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO
DA INSTRUCAO PROCESSUAL. RECOMENDACOES LANCADAS NO
CORPO DO PARECER.

Senhor Procurador-Chefe,
1-RELATORIO

1. O Pré-Reitor de Administragdo e Finanga da Universidade Federal do Amazonas —
UFAM (entidade mantida pela Fundagdo Universidade do Amazonas — FUA) submete a apreciagdo
desta Procuradoria Federal o processo referenciado, que versa sobre a possibilidade de contratagdo, por
dispensa de licitagdo, da "Fundagdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa, Extensdo e Interiorizagdo do
IFAM(FAEPI) para o gerenciamento administrativo e financeiro do projeto intitulado
‘Inquérito Nacional da Savide Bucal dos Povos Indigenas’, no valor total de R$5.998.627,00 (cinco
milhdes, novecentos e noventa e oito mil, seiscentos e vinte e sete reais", com o objetivo de executar o
Termo de Execugdo Descentralizada n°® 82/2018, firmado entre o Ministério da Satde e a Fundagdo
Universidade do Amazonas-FUA.

2. Na primeira oportunidade em que os autos estivaram nesta Procuradoria, manifestamo-
nos por meio do Despacho n. 00076/2019/CONSU/PF/FUA/PGF/AGU (fl. 300) e posteriormente por
intermédio do Parecer n® 00037/2019/CONSU/PF/FUA/PGF/AGU (fls. 315/318).

3. No retorno dos autos, foram acostados os documentos de fls. 319/341.

4. Entre os documentos que instruem o processo, cabe destacar os seguintes:

o Oficio PINSBPI n° 002/2019 (fl. 01),

o Orientagdo n°® 01/2014/PF-FUA/PGF/AGU(fls. 02/03),

o Projeto Técnico datado de junho de 2018, sem a identificacdo do servidor
responsavel pela sua elaboragio (fls.06/45),

Plano de Trabalho rubricado pelo Reitor da UFAM (fls. 46/85),

Oficio n° 296/2018/GR/UFAM ({ls. 86/87),

copia do Parecer n. 00181/2018/CONSU/PF/FUA/PGF/AGU(fls. 91/95),

cdpia parcial do TED n° 82/2018 (fls. 122/129),

o 0o 0o o



o cdpia da Portaria n® 1165/2018 GR (fl. 120),

© Mapa de risco-ANEXO I (fl. 131-135/ 138),

° RELACAO DA EQUIPE ENVOLVIDA NO PROJETO COM FUNDAGCAO DE
APOIO -ANEXO I (fl. 131), .

DECLARACAO DE EXECUCAO DE ATIVIDADES (fls. 141/152),

copia da NOTA n. 00055/2018/CONSU/PGF/AGU( FLS. 239/241),

ANEXO A ORIENTACAO N° 01/2014/PF/FUA/PGF/AGU (fls 171/182),

minuta de projeto basico (fls. 195),

copia de planilha apresentada pela Fundagdo UNISOL(f1.196),

copia de planilha referente is DESPESAS OPERACIONAIS E

ADMINISTRATIVAS FAEPI (f1.197),

proposta da FAEPI e demais documentos (fls. 198/233),

copia da Portaria GR 0450/2018(fls. 235/239), _

minuta proposta do contrato a ser firmado com a fundagdo de apoio (fls. 250/255),

Informagéo n° 023/2019/DECC/PROADM (fls.256/263),

Oficio n® 001/2018-INSB-PROEXT-DPA e copia de documentos (fls. 264/283),

Informagéo n° 027/2019/DECC/PROADM (f1s.296/297),

Informagdo n° 032/2019/DECC/PROADM (fls.311/312).

2 0 0 0 0 o
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5. Quanto ao aspecto formal, o processo contendo 02 (dois) volume com 341 (trezentas e
quarenta e uma) folhas numeradas sequencialmente, encontra-se protocolizado, conforme exigido pelo
art. 38, caput, da Lei n° 8.666/93 e pelo art. 22, § 4°, da Lei n° 9.784/99.

6. E o que importa relatar.
II- CONSIDERACOES PRELIMINARES
7. - A manifestagdo deste 6rgdo juridico fundamenta-se na disposicdo do art. 38, paragrafo

Unico, da Lei n° 8.666/93, restringindo-se exclusivamente aos aspectos juridicos da questio em
exame, nido abrangendo, pois, questdes técnicas ou relacionados a conveniéncia ou oportunidade,
reservados ao gestor publico.

8. Calha salientar que determinadas observagdes sio feitas sem caréter vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, na margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Contudo, em
relagdo as questdes de cunho legal que porventura venham a ser apontadas, estas sim devem ser objeto
de corregdo, hipétese em que o prosseguimento do feito sem a observancia e/ou atendimento dos
respectivos apontamentos gera responsabilidade exclusiva para a Administragdo.

II-FUNDAMENTACAQ

9. O Decreto n° 6.170/2007 regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de
execucdo descentralizada celebrados pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal,
definindo o termo de execugdo descentralizada em seu art. 1°, § 1°, I1II como o “instrumento pOor meio
do qual é ajustada a descentralizacio de crédito entre orgdos e/ou entidades integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para execugdo de agées de interesse da unidade
or¢amentdria descentralizadora e consecugdo do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada

fielmente a classificagdo funcional programadtica’”.

10. E importante lembrar também as regras estabelecidas pelo art. 116 da Lei n° 8.666/93,
aplicavel, no que couber. Confira-se:

Art. 116. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por érgéos e entidades da Administragio.



§1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administragio Puablica depende de prévia aprovagio de competente fflaxyp
trabalho proposto pela organizagio interessada, o qual deverd -
minimo, as seguintes informacdes:

I - identificagdo do objeto a ser executado;

II — metas a serem atingidas;

IIT - etapas ou fases de execugio;

IV — plano de aplicagio dos recursos financeiros;
V — cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusio
das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagio
de que os recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo

devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair
sobre a entidade ou érgéo descentralizador. (...)

11. Pois bem. Inicialmente, permito-me, para melhor entendimento do assunto em pauta,
trazer a baila alguns parimetros estabelecidos pela Controladoria Geral da Unido, por meio de cartilha
sobre a matéria, justamente sobre algumas dividas comumente enfrentadas pelos gestores de IFES
quando da contratagdo de fundagéo de apoio. Eis algumas orientagdes importantes ao caso concreto:

5.1: O relacionamento entre a instituiio apoiada e a Fundagdo de Apoio
deve estar disciplinado em norma prépria, aprovada pelo orgdo colegiado
superior da institui¢do apoiada, observado o disposto na Lei n°® 8.958/94 e no
Decreto n° 7.423/2010;

5.2. A formalizagdo de cada projeto deve ser feita por meio de convénios,
contratos, acordos ou outros ajustes por prazo determinado, fundamentados
no inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666/93, além da possibilidade prevista no
art. 1°- A da Lei 8.958/94, de que a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), como a secretaria executiva do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e as Ageéncias
Financeiras Oficiais de Fomento realizem convénios e contratos, nos termos
do inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666/93, por prazo determinado, com as
fundagdes de apoio, com finalidade de dar apoio as IFEs, inclusive na gestdo
administrativa e financeira dos projetos, com a anuéncia expressa das
institui¢des apoiadas;

5.3. O pagamento da despesa s6 deve ser efetuado apds sua regular
liquidagdo, em decorréncia da Lei 4.320/64. Portanto, quando o instrumento
utilizado for contrato ndo deve haver a antecipagdo de pagamento 4 Fundagio
de Apoio.

54 Quando for firmado convénio entre a IFE e a Fundagio de Apoio,
a transferéncia financeira deveria obedecer as regras do Decreto
6.170/2007,;

5.5.  As Fundagdes de Apoio devem observar a legislagiio federal que
institui normas para licitacdes e contratos da administragiio piblica,
referentes & contrataciio de obras, compras e servicos, conforme inciso I
do art. 30 da Lei n° 8.958/94, sendo vedada apenas a cotagfio prévia de
precos no mercado antes da celebragdo do contrato;

5.6. Os projetos de ensino que podem ser apoiados pela Fundagdo de
Apoio sdo os cursos para os quais ndo é vedada a cobranca de taxas de
matricula e mensalidades;

5.7.  Os projetos desenvolvidos com a participagio das Fundacdes de
Apoio devem ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam
precisamente definidos: o objeto, o projeto basico, prazo de execucdo
limitado no tempo, bem como os resultados esperados, metas e



respectivos indicadores; recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com
0s ressarcimentos pertinentes, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.958/94;
0s participantes vinculados 2a instituicio apoiada e autorizados a
participar do projeto, na forma das normas préoprias da referida
institui¢do, identificados por seus registros funcionais, na hipétese de
docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as
disposicdes deste artigo, sendo informados os valores das bolsas a serem
concedidas; além dos pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas,
por prestagiio de servigos, devidamente identificados pelos niimeros de
CPF ou CNPJ, conforme o caso ;

5.8. A formalizagdo pelas IFEs de convénios ou contratos com Fundagdes
de Apoio estd restrita 4 gestdo administrativa e financeira de projetos regidos
pela Lei n® 8.958/94, sendo vedada a celebragdo de convénio ou qualquer
outro instrumento que tenha como obrigagéo da Fundagdo de Apoio apenas a
gestdo financeira dos recursos;

5.9.  Por nio existir dispositivo legal que obrigue o receptor de recurso
descentralizado (em razio de termo de cooperacdo firmado) a executar,
sem a interferéncia de terceiros, o objeto acordado, pode a IFE, se a IFE
ndo conseguir executar diretamente o objeto para o qual foram
destinados os recursos oriundos de termo de cooperagio, firmar
convénio com fundagio de apoio, transferindo parte dos recursos
recebidos. Contudo, deve ser verificado se para a execuciio do referido
objeto, a fundacfio estard cumprindo com sua finalidade de dar apoio a
projetos de ensino, pesquisa e extensio e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico, inclusive na gestio administrativa e
financeira estritamente necessaria a execuciio desses projetos, conforme
estabelece o art. 1° da Lei n° 8.958/94; _
5.10.  Os recursos arrecadados por conta de projetos ou atividades de ensino
e de extensdo (como as receitas de taxas de matricula de vestibular, de
inscricdo ou mensalidade dos cursos de especializagdo e de extensdo
universitdria) pertencem originariamente a Institui¢do Federal de Ensino.
Assim, referidos recursos devem ser recolhidos a conta tinica da IFE junto
ao Tesouro Nacional e poderdo ser estimadas para compor sua dotagdo
orgamentéria anual e revisadas dentro de um mesmo ciclo orgamentario,
conforme rito de reestimativa de receitas proprias e solicitagdo de créditos
suplementares, orientado pela SPO/MEC a cada ciclo orgamentario;

5.11.  Parte dos recursos repassados pelas IFEs s Fundagdes de Apoio, no
dmbito de cada convénio ajuste para execucdo de um determinado projeto,
podera ser destinada a cobertura das despesas administrativas da Fundagédo de
Apoio, devidamente detalhadas no Plano de Trabalho que rege o apoio dado
na execugdo e logistica das atividades de cada projeto;

5.12.  No caso de celebragio de convénios entre a IFE e a Fundagdo de
apoio, o plano de trabalho poderd acolher despesas administrativas até o
limite de 15% (quinze por cento) do valor do objeto, desde que
expressamente autorizadas e demonstradas no respectivo instrumento e no
plano de trabalho;

5.13. Caso o instrumento utilizado para a transferéncia de recursos entre a
IFE e a Fundagdio de apoio seja o contrato, s6 ha previsdo legal para a
restituigio de despesas administrativas quando o projeto de pesquisa
envolver objeto compativel com a finalidade prevista na Lei n° 10.973/2004,
podendo prever a destinagdo de até 5% do valor total dos recursos financeiros
destinados & execugdo do projeto, para cobertura de despesas operacionais e
administrativas incorridas na execugdio desses acordos, convénios e
contratos;

5.14. Na execucdo de projetos das IFEs, as Fundagdes de Apoio poderdo
conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo, de acordo com os
parametros fixados em regulamento aprovado pelo 6rgdo colegiado superior
da IFE;



5.15 A participagdo de servidores das IFEs nas atividades previspas
1° da Lei n° 8.958/94 ndo cria vinculo empregaticio de qualque
sendo vedada a participagio dos servidores publicos federdi
atividades durante a jornada de trabalho a que estdo sujeitos, exé
colaboragdo esporadica, remunerada ou ndo, em assuntos
especialidade, de acordo com o regulamento aprovado;

5.16. Para a fixagdo dos valores das bolsas, deverdo ser levados em
consideragdo critérios de proporcionalidade com relagdo 4 remuneragido
regular de seu beneficidrio e, sempre que possivel, os valores de bolsas
correspondentes concedidas por agéncias oficiais de fomento. Na auséncia de
bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, deverd ser fixado
valor compativel com a formagio do beneficiario e a natureza do projeto;
5.17. O limite méximo da soma da remuneraco, retribuicdes e bolsas
percebidas pelo docente, em qualquer hipétese, ndo poderéd exceder ao maior
valor recebido pelo funcionalismo piblico federal, nos termos do art. 37, X1,
da CF/88; :

5.18.  As bolsas regidas pela Lei n° 8.958/94 constituem-se em doagdo civil
quando recebidas exclusivamente para proceder a estudos ou pesquisas e
desde que os resultados dessas atividades nio representem vantagem para o
doador, nem importem contraprestagdo de servigos e,

3.19.  Poderé haver contratagdo da fundagdo para realizagdo de concursos
publicos, uma vez que os mesmos podem ser enquadrados como projeto de
desenvolvimento institucional. Contudo, o 6rgdo ou a entidade que contrate a
IFE para a realizagio de seu concurso piblico deverd demonstrar, com
critérios objetivos, no seu plano estratégico ou em instrumento congénere, a
essencialidade do preenchimento do cargo objeto do concurso publico para o

seu desenvolvimento institucional; (...) (com destaque).

Portanto, dito de outro modo, a FUA/UFAM, assim como qualquer outra entidade
ica federal executora de TED, tem o dever de cumprir as diretrizes estabelecidas na Lei n°
8.666/1993 e demais diplomas correlatos, ao realizar qualquer contratagdo. Por outro lado, é tarefa
da drea técnica adotar as cautelas necessirias para garantir que a FUA/UFAM nio seja
mera intermedidria para a execucio do projeto pela fundagio de apoio (que é uma entidade
privada), como forma de contornar os impedimentos impostos pela legislacio.

13. Nesta esteira, recomendou a CGU que no caso da IFES ndo conseguir executar
diretamente o pactuado no termo de cooperagdo ¢é possivel que se firme convénio com a fundagdo de
apoio, transferindo parte dos recursos recebidos, desde que a referida fundagdo cumpra com a
finalidade prevista no art. 1° da Lei n° 8.958/94:

Por ndo existir dispositivo legal que obrigue o receptor de recurso
descentralizado (em razdo de termo de cooperagdo firmado) a executar, sem
a interferéncia de terceiros, o objeto acordado, pode a IFE, se a IFE ndo
conseguir executar diretamente o objeto para o qual foram destinados os
recursos oriundos de termo de cooperagdo, firmar convénio com fundagdo
de apoio, transferindo parte dos recursos recebidos. Contudo, deve ser
verificado se para a execugdo do referido objeto, a fundacdo estard
cumprindo com sua finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico,
inclusive na gestdo administrativa e financeira estritamente necessdria a
execugdo desses projetos, conforme estabelece o art. 1°da Lei n°8.958/94;”

14. A questdo da parcela de atividades previstas no TED que pode ser transferida pela
instituigdo de ensino & fundagio de apoio deve ser analisada caso a caso pelo o6rgio
descentralizador, a fim de evitar a burla a legislagdo que regeria a relagdo direta entre o Ministério e
as entidades privadas (Decreto n. 6.170/2007, Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507/2011 e
Lein. 13.018 e a Lei n. 13.019/2014), j& que esta exige a realizagdo de chamamento péblico prévio ao



conveniamento para transferéncia direta de recursos a entidades privadas (e a legislagdo aplicavel aos
D ndo exige tal chamamento). '

‘ Nesse sentido, o posicionamento do Tribunal de Contas da Unisio — TCU, inserto
¥Acordio n° 1554/2011-TCU-Plendrio (TC 002.852/2008-5), aplicdvel por analogia ao caso
dgnicreto. Esse requisito nio foi atendido.

16. No tocante a opgio de escolha da FAEPI, a doutrina moderna ensina que todo ato
administrativo precisa ser motivado, pois a atividade administrativa visa, sempre, o interesse
piiblico, e, portanto, niio se admite que 2 Administragdo pratique atos sem dizer os motivos que
os determinaram. No presente caso, nio h4 indicativos suficientes de forma a demonstrar a
indispensabilidade de sua indicacio, ou seja, ndo ha justificativa técnica para lastrear a
pretendida contratacio, nem, tampouco, comprovagio de que as despesas orcadas
sdio estritamente necessiria a execuciio desse projeto, conforme estabelece o art. 1° da Lei n°
8.958/94.

17. Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) publicou a Stmula n° 250,
delimitando as fronteiras permissivas ao uso do mecanismo de dispensa de licitagdo previsto pelo art.
24, inciso XIII da Lei 8.666/93, nesses termos:

A contratagdo de instituigdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo,
com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93, somente é admitida nas
hipéteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado.

18. Nesse ponto, vale anotar que embora nio haja ilegalidade na indicagdo de fundagdes
de apoio para execugdo parcial do objeto pactuado, uma vez descentralizados os recursos, a unidade
eXecutora passa a ser responsavel pela execugdo da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento),
respondendo perante os 6rgdos de controle em caso de irregularidades.

f 19. } Na presente situa¢io consta a indica¢io da fundagio UNISOL e nio da
iPI como fundagio de apoio institucional em "condi¢des administrativas de gestio
financeira pertinentes ao desenvolvimento de projetos académicos, de ensino, pesquisa e
extensdio universitdria, tendo agregado experiéncia singular no Estado do Amazonas ao longo
dos tltimos anos" (a fl. 181). A propésito, a presente instrucdio processual mostra-se bastante
confusa, pois diversos documentos fazem alusio a UNISOL, como por exemplo, a planilha o
relativa as "DESPESAS ADMINISTRATIVAS" acostada a fl. 196, Assim, devera constar dos
autos, de forma fundamentada, a indicagdo correta da fundag@o de apoio a ser contratada, comprovada
patibilidade de pregos do mercado.

20. Por sua vez, € possivel constatar a inexisténcia nos autos de qualquer pardmetro acerca

alores indicados na “planilha detalhada" acostada a fl. 200, bem como a necessidade e
proporcionalidade desses custos para a execugdo do objeto. Ou seja, carecem da devida motivagido os
pregos atribuidos de maneira resumida e genérica pela fundagéo privada que se pretende contratar, em
franco descompasso com o disposto no art. 2°, caput, combinado com o art. 50 da Lei n° 9.784/99, bem
como recomendagdes do TCU. ‘

21. Séo esses os valores propostos pela FAEPI:
Auxilio Financeiro a Pesquisadores -Bolsa creeenn.R$1.369.600,00
Auxilio Financeiro a Estudantes -Bolsa............... .R$ 28.800,00
Outros Servigos de Terceiros-Pessoa Fisica............ R$265.600,00
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica.................... R$880.539,70

Material de Consumo..............coooovovooo R$539.325,00



PaSSaGENS ......ccoceueiiiiiceeece e R$592.600,

Obrigagdes Tributarias e Contributivas..................... R$357.051,3

Despesas Operacionais e Administrativas................. R$299.931,3 b&
(o4

22. Em suma, pretende-se repassar a FAEPI o valor total de R$5.998.627,00(cinco
milhdes, novecentos e noventa e oito mil, seiscentos e vinte e sete reais) em 06 (seis) parcelas,
conforme proposto na minuta de contrato de fls. 148/154, sem qualquer justificativa ou estudo técnico
que respalde essa empreitada.

@ Dito isso, é preciso insistir que néio h4 nos autos qualquer anilise técnica acerca
valores atribuidos as despesas previstas para execu¢dio do TED ora tratado, situacio a ser

considerada desde a elaboracdo do pla; i até a fase de anilis proposta
comercial, com o propésito de demonstrar a razoabilidade dos valores propostos.
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24. Ressalte-se, contudo, em relagdo ainda ao contetido do plano de trabalho e a natureza
das despesas nele prevista, que na verdade compete a unidade técnica realizar a sua analise, bem como
a compatibilidade dos pregos, da destinagio dos recursos, do prazo de execugdo, entre outros,
observados a legislagéo aplicdvel 4 matéria, em especial, a Lei n° 13.473/2017 - LDO 2018. No
entanto, € fato que a referida Lei proibe a destinagdo de recursos para pagamento de servidores
publicos da ativa por servigos prestados, inclusive servigos de consultoria por servidores publicos:

Art. 17. Nao poderio ser destinados recursos para atender a despesas com:
()

VII - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta
de quaisquer fontes de recursos;

25. Sucede que o paréagrafo 1° do dito diploma legal abriga excegdo a essa vedagdo quando
0 gasto seja discriminado em categoria de programagio especifica ou elemento de despesas especifico.
Confira-se :

§ 12 Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programagio
especifica ou comprovada a necessidade de execugio da despesa, excluem-se
das vedagdes previstas:

VI - no inciso VII do caput, o pagamento pela prestagdo de servigos técnicos
profissionais especializados por tempo determinado, quando os contratados
estiverem submetidos a regime de trabalho que comporte o exercicio de outra
atividade e haja declaragio do chefe imediato e do dirigente méximo do
érgdo de origem da inexisténcia de incompatibilidade de horérios e de
comprometimento das atividades atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislagdo especifica; ou

b) refira-se a realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia:

1. com recursos repassados as organizagdes sociais, nos termos dos contratos
de gestio; ou

2. realizados por professores universitarios na situagdo prevista na alinea “b”
do inciso XVI do caput do art. 37 da Constitui¢do, desde que os projetos de
pesquisas e os estudos tenham sido devidamente aprovados pelo dirigente
maximo do érgdo ou da entidade ao qual esteja vinculado o professor;

26. Sobre as despesas com "Passagens e Didrias", vale lembrar que a LDO 2018, da
mesma forma proibe, em regra, o pagamento de diérias e passagens a servidores publicos por
intermédio de convénios e instrumentos congéneres, como sdo os termos de execugdo



izada, cabendo & 4rea técnica demonstrar que a situagdo concreta se enquadra em uma das

i c:f de excegdo. Veja-se:
E._" UFAIl Art. 17. Nao poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:
& ()
N2 e B .
\dfd IX - pagamento de diarias e passagens a agente publico da ativa por
pa

intermédio de convénios ou instrumentos congeéneres firmados com entidades
de direito privado ou com 6rgéos ou entidades de direito publico;

()

§ 12 Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programagio
especifica ou comprovada a necessidade de execucdo da despesa, excluem-se
das vedagdes previstas:

VII - no inciso IX do caput, o pagamento a militares, servidores e
empregados:

a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;

b) pertencentes ao quadro de pessoal da administragdo piblica federal,
vinculado ao objeto de convénio, quando o 6rgéo for destinatério de repasse
financeiro oriundo de outros entes federativos; ou

c) em atividades de pesquisa cientifica e tecnologica; (...).

1127, : E mais, quando houver previsio de posterior execu¢iio or¢amentiria e financeira

vés de fundacio de apoio, devera ficar demonstrado que pelo menos 2/3 da equipe do
contrato a ser celebrado para a execuciio dever4 ser de pessoal vinculado a IFES, ou, se for
inferior a esse quantitativo, devera ser apresentada justificativa, mas atendendo a pelo menos
1/3, conforme Decreto n° 7.423/2010. No caso em anilise, os coordenadores do projeto informam
a fl. 266, que "houve a reorganizacio do Anexo", relativo a descrigio de pagamento de bolsas,
contudo, niio € possivel saber qual foi o critério utilizado para definir os_quantitativos e
respectivos_valores, em homenagem aos principios constitucionais da impessoalidade e da
isonomia. O documento em questiio necessita ser revisto e complementado, com o propésito de
atestar o cumprimento dos parimetros legais .

28. Vale lembrar que todos os itens que devem constar de qualquer anélise técnica estdo
fora da algada do 6rgdo juridico, contudo, sdo inegavelmente de fundamental importincia para formar
a sua convicgdo juridica sobre a legalidade da contratagdo ou celebragdo do convénio, conforme o
caso.

29. Nesse aspecto, sobre os pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas por
presta¢do de servigos, cumpre observar o prescrito no inciso IV, do § 1° do art. 6°, do Decreto n°
7.423/2010, cujo projeto basico deve atender aos paragrafos do mesmo artigo, reproduzidos abaixo:

§ 2° Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos orgéos
colegiados académicos competentes da instituicdo apoiada, segundo as
mesmas regras e critérios aplicdveis aos projetos institucionais da institui¢do.

§ 3° Os projetos devem ser realizados por no minimo dois tergos de pessoas
vinculadas a instituigdo apoiada, incluindo docentes, servidores técnico-
administrativos, estudantes regulares, pesquisadores de pés-doutorado e
bolsistas com vinculo formal a programas de pesquisa da institui¢do apoiada.

§ 7° Em todos os projetos deve ser incentivada a participacio de
estudantes.

§ 8° A participagio de estudantes em projetos institucionais de
prestacio de servigos, quando tal prestacio for admitida como
modalidade de extensdo, nos termos da normatizacio propria da

institui¢do apoiada, devers observar a Lei n° 11.788, de 25 de setembro
de 2008.



§ 9° A participagio de docentes e servidores técnico-administrati

projetos de que trata o § 1° deste artigo deve atender a legislaci
para o corpo docente e servidores técnico-administrativos da i

apoiada, além das disposicdes especificas, na forma dos §§ 3°,4°, 5% ¢
§ 10. No caso de projetos desenvolvidos em conjunto por mais de

institui¢do, o percentual referido no § 32 poder4 ser alcangado por meio da
soma da participagdo de pessoas vinculadas as instituigdes envolvidas.
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§ 11. No ambito dos projetos de que trata o § 12 deste artigo, a instituigdo
apoiada deve normatizar e fiscalizar a composigdo das equipes dos projetos,

observadas as disposigdes do Decreto n2 7.203 de 04 de junho de 2010 (com
destaque).

Na presente situacdo nido hd noticia sobre a observincia aos dos ditames da Lei

- Por derradeiro, ndo € ocioso lembrar que cabe ao Departamento de Contratos e
pvénio zelar pela correta instrugdo processual, com a tomada das providéncias necessérias ao
cumprimento da legislagdo e andlise das questdes técnicas. Na verdade, as verificagdes que devem ser
feitas pela area técnica ndo podem ser supridas pela 4rea juridica, como, por exemplo, examinar se os
custos apresentados para os servigos ou bens sdo compativeis com os de mercado, analisar os
requisitos de habilitagdo eventualmente exigidos para a contratagio, condi¢des especificas quanto a
habilitagdo técnica, bem como verificar/estabelecer o trimite necessario ao correto andamento
processual nas instdncias competentes da IFES.

IV-CONCLUSAO

32. Diante do exposto, resta-me indicar, por ora, a restituigdo do processo a origem para
atendimento das indicagSes supra necessérias ao regular prosseguimento do feito,_em especial, as
constantes dos itens 12, 15, 19, 20, 23, 27, 30 e 31 bem como as recomendagdes ndo cumpridas
insertas no PARECER N° 037/2019/CONSU/PF/FUA/PGF/AGU (de fls. 315/318). Uma vez atendidos
os objetivos do presente encaminhamento, o processo deverid oportunamente retornar a esta
Procuradoria Federal, para o exame juridico pretendido.

33 E o parecer. A consideragdo superior.
Manaus, 20 de maio de 2019.

MARCIA ISIS MANSO BRANDAO
Procuradora Federal
[DOC.ASSINADO ELETRONICAMENTE]

Atengio, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00905000195201912 e da chave de
acesso 0b68c0db

Documento assinado eletronicamente por MARCIA ISIS MANSO BRANDAO, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 264491168 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério
(a): MARCIA ISIS MANSO BRANDAO. Data e Hora: 21-05-2019 13:00. Numero de Série:
102332742472922971745429388398035290888. Emissor: AC OAB G3.




DESPACHO

Considerando o carater de ineditismo e a relevancia apresentada no projeto;

Considerando a representatividade que um projeto de abrangéncia nacional traz para a
Universidade Federal do Amazonas;

Considerando que ndo ha tempo habil para atendimento ao disposto no PARECER n¢
00058/2019/CONSU/PFFUA/PGF/AGU e ao consequente rito de nova apreciagdo pela
Procuradoria Federal;

Considerando a iminente perda dos recursos ora disponiveis para este fim;

E, finalmente, considerando a celeridade processuai para contratagdo e a premente
supremacia do interesse publico, DETERMINO e AUTORIZO:

1. A PROADM, providéncias de dispensa de licitacdo pra contratagdo de Fundacdo de
Apoio;

2. AOS COORDENADORES, atendimento e saneamento de TODOS os itens elencados no
Parecer da Procuradoria Federal e nas anélises do Departamento de Contratos e
Convénios — DeCC/UFAM, num prazo méximo de 45 (quarenta e cinco) dias, sob pena
de imediato cancelamento do projeto;

3. Ao DEPARTAMENTO DE CONTRATOS E CONVENIOS, o acompanhamento do
cumprimento determinado no item anterior e demais dispositivos legais.

Z 06// 9

SYLVIO RIO PU(? ERRHBHRA
Presidente do Conselhp Diretor da FUA'E Reitor da UFAM
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Ministerlo da Educagéo
Universidade Federal do Amazonas
Coordenacao de Acompanhamento e Controle

Processo n©: 23105.006039/2019-86
Interessado: Departamento de Contratos e Convénios

DESPACHO
A
Prof. Maria Augusta Bessa Rebelo

Coordenadora do Contrato Fundacional n® 17/2019 - FAEPI

Sr? Coordenadora,

Encaminha-vos o presente processo para atendimento das inconsisténcias apontadas no
Parecer n° 58/2019/CONSU/PFFUA/PGF/AGU, de 20.05.2019.

Manaus, 24 de janeiro de 2020

Documento assinado eletronicamente por Adriano Varela Taveira,
Coordenador, em 24/01/2020, as 15: 30, conforme horario oficial de Manaus,

com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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i+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://sei.ufam.edu.br/sei/controlador externo.php?
fk acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo

Avenida General Rodrigo Octavio, 6200 - Bairro Coroado I Campus Universitario
Senador Arthur Virgilio Filho, Prédio Administrativo da Reitoria (1° andar), Setor
Norte - Telefone: (92) 3305-1181 / Ramal 1790
CEP 69080-900, Manaus/AM, decc.ufam@gmail.com]

Referéncia: Processo n°® 23105.006039/2019-86 SEI n© 0104259


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.ufam.edu.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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