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I - ADMINISTRATIVO. INSTITUICAO FEDERAL DE ENSINO
SUPERIOR. INSTRUMENTOS DE COOPERACAO CELEBRADOS
COM ENTIDADES PUBLICAS ESTRANGEIRAS, SEM PERSPECTIVA
DE DESPESAS OU REPASSES FINANCEIROS.

II - PARECER REFERENCIAL, EMITIDO SOB RESPALDO DA
ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 55 E DA PORTARIA PGF
N° 262/2017. MATERIA SUBMETIDA A PROCURADORIA FEDERAL
DE MODO RECORRENTE, ENSEJANDO ORIENTACOES REPETIDAS,
TRADUZIDAS EM MANIFESTACOES PADRONIZADAS.

Il - DISPENSA DE REMESSA DOS AUTOS AO ORGAO JURIDICO,
DESDE QUE A AUTORIDADE ADMINISTRATIVA RESPONSAVEL
ATESTE QUE O CASO CONCRETO SE AMOLDA AO PRESENTE
PARECER E QUE TODAS AS RECOMENDACOES DESTA
MANIFESTACAO RESTARAM ATENDIDAS. NECESSIDADE DE
RACIONALIZACAO DA ATUACAO DO ORGAO JURIDICO E DA
PROPRIA ATIVIDADE DA ADMINISTRACAO.

I- DA PERTINENCIA E DO OBJETO DO PRESENTE PARECER REFERENCIAL

1. Em observancia ao disposto no art. 38, paragrafo tnico, da Lei n°® 8.666/1993,
a Administragdo da Universidade Federal do Amazonas - UFAM (entidade mantida pela
Funda¢do Universidade do Amazonas - FUA, junto a qual oficia esta Procuradoria Federal)
tem encaminhado a este o0rgdo juridico, sistematicamente, minutas de Acordos de Cooperacdo e até
mesmo Protocolos de Intengdes e instrumentos afins, que pretende celebrar com Universidades e
outras entidades publicas sediadas em outros paises.



2. Dos registros extraidos a partir dos sistemas da Advocacia-Geral da Unido e dos
arquivos da Procuradoria Federal junto a Fundag@o Universidade do Amazonas (PF-FUA) ¢ possivel
constatar que, em tais casos, as manifestagoes a cargo deste 0rgdo sempre seguiram um determinado
padrio, incorporando orientagdes no mesmo sentido.

3. A Advocacia-Geral da Unifo, a que se subordina esta PF-FUA hierarquica
e tecnicamente, autorizou, por meio da ORIENTACAO NORMATIVA N° 55 a emissdo
de manifestagoes juridicas referenciais, destinadas ao exame das questdes juridicas envolvendo
matérias idénticas e recorrentes. Em tais circunstincias, ficam dispensadas as analises
individualizadas, "desde que a drea técmica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se
amolda aos termos da citada manifestacdo”. Veja-se o teor da mencionada Orientagdo Normativa:

"0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe
conferem os incisos [, X, X1 e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de
10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar
n°®73,de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto
¢, aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias
idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos
orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o
caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

II - Para a elaboragcdo de manifestacdo juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias
idénticas ¢ recorrentes impactar, justificadamente, a atua¢do do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade
juridica exercida se restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos."

4. Trata-se de Orientagdo em perfeita harmonia com o principio da eficiéncia,
permitindo viabilizar o adequado enfrentamento de questdes de baixa complexidade juridica que, ndo
obstante, costumam avolumar-se nos orgdos da AGU, dificultando a dedica¢do de seus membros as
questdes juridicas de maior relevancia.

5. Mais recentemente, o Exmo. Procurador-Geral Federal fez publicar a Portaria n°
262, de 5 de maio de 2017 (D.O.U. de 17.05.2017, n® 93, Se¢do 1, pagina 5), regulando a elaboragdo
e a divulgagdo de manifestacao juridica referencial pelos o6rgdos de execucdo da Procuradoria-Geral
Federal, no desempenho das atividades de consultoria juridica.

6. No ambito da Fundacdo Universidade do Amazonas - FUA, ha um fluxo cada vez
maior de processos envolvendo instrumentos de cooperacdo com entidades publicas estrangeiras,
como resultado do consideravel crescimento que a entidade mantida pela FUA, a Universidade
Federal do Amazonas (UFAM), vem experimentando ao longo dos anos. Embora louvavel esse
crescimento, ¢ certo que se eleva, proporcionalmente, o nimero de demandas da mesma natureza
tramitadas para a Procuradoria Federal, com impacto significativo na atuagdo do 6rgdo juridico que,
atualmente, conta com quadro reduzido de Procuradores Federais.



7. As parcerias internacionais de interesse da FUA/UFAM apresentam baixa
complexidade juridica e sdo de escopo essencialmente académico, ndo envolvendo despesas ou
repasses financeiros, mas tem muitas vezes a celeridade de sua tramitagdo comprometida em razéo
da necessidade de atengdo da Procuradoria Federal a outras matérias ou casos relevantes no ambito
de sua competéncia, especialmente a absoluta priorizagdo que deve ser conferida as questdes
judiciais, que envolvem prazos improrrogaveis.

8. Diante desse cenario, esta Procuradoria Federal propde o presente Parecer
Referencial, que havera de contribuir para a maior eficiéncia do orgio juridico e,
consequentemente, da propria atividade administrativa, sem prejuizo da possibilidade de analise
juridica individualizada de qualquer caso que, eventualmente, gere duvidas no setor de origem ou
incorpore alguma peculiaridade, ndo se amoldando aos termos desta manifestacao.

II - DA ANALISE REFERENCIAL PROPRIAMENTE DITA

I1.1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

9. A presente abordagem restringe-se as questdes juridicas envolvendo os acordos de
cooperacio e instrumentos congéneres, de interesse da Fundagdo Universidade do Amazonas -
FUA, celebrados com Universidades e outras entidades publicas estrangeiras, sem envolver
despesas ou repasses financeiros, ndo alcangando, pois, parcerias com entidades privadas sediadas
no exterior, parcerias que incluam despesas ou repasses de valores e parcerias com Estados
Estrangeiros propriamente ditos, devendo as ultimas ser conduzidas com a intervengdo do
competente orgao da Unido. Em tais situagdes, os processos devem continuar sendo remetidos a esta
PF-FUA para analise individualizada, a menos que, futuramente, seja expedido novo Parecer
Referencial tendo por objeto qualquer das hipdteses mencionadas, caso em que sobrevira a
orientagdo expressa em sentido diverso.

10. Acrescente-se, outrossim, que esta abordagem nao considera sendo os aspectos cuja
analise compete efetivamente a Procuradoria Federal, ou seja, aqueles
estritamente juridicos relacionados as parcerias em foco, excluidas, portanto, questdes de natureza
técnica diversa, que fogem a competéncia deste orgdo juridico, conforme orientacdo extraida do
Enunciado correspondente a Boa Pratica Consultiva n® 07, constante do Manual de Boas Praticas
Consultivas publicado pela Advocacia-Geral da Unido. Em relacdo a tais questdes, parte-se do
pressuposto de que as autoridades tenham sido assessoradas pelas areas técnicas competentes,
municiando-se dos conhecimentos e informagdes imprescindiveis para a adequagdo de cada parceria
aos interesses da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

I1.2. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A CELEBRACAO DA PARCERIA

11. A permissdo legal para a possivel celebragdo, pela FUA (UFAM), de Convénios,
Contratos, Acordos de Cooperagdo ou quaisquer outros ajustes, decorre de sua autonomia,
consagrada pelo art. 207 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, e ainda do disposto no
art. 53, inciso VII, da Lei n®° 9.393/96 (LDB - Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio
Nacional), in verbis:

"Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades,
sem prejuizo de outras, as seguintes atribui¢des:

()

VII - firmar contratos, acordos e convénios; (...)"



12. Contudo, o art. 116 da Lei n® 8.666/93 determina a aplicagdo das disposi¢des do
diploma legal em que se encontra inserido (ou seja, a Lei de Licitagdes e¢ Contratos da
Administracao Publica), no que couber, "aos convénios, acordos, ajustes € outros instrumentos
congéneres celebrados por orgdos e entidades da Administragdo". E entre essas disposi¢oes
eventualmente aplicaveis, encontra-se o § 1° do proprio art. 116, que se reproduz a seguir:

"Art. 116. (...)

§ 1° A celebragéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades
da Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente
plano de trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual devera
conter, no minimo, as seguintes informagdes:

I - identificagdo do objeto a ser executado;

II - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execugdo;

IV -plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovagao
de que os recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estdo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair
sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.”

13. Portanto, num primeiro momento, impde-se & Administragao verificar a presenca dos
elementos previstos no art. 116, § 1°, da Lei de Licitagdes, no que forem compativeis com a situagao
concreta. Como regra geral para as parcerias essencialmente académicas com entes estrangeiros,
requer-se, no minimo, a demonstragdo do objeto, das metas, das etapas de execugdo e da previsdo de
inicio e fim da execucdo desse objeto, bem como da conclusdo das fases programadas. A proposito,
chama-se atencdo para o teor da alinea "c¢" da parte conclusiva do PARECER N°
15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, manifestagio oriunda
do Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal, de carater vinculante para este
orgao juridico:

"c) a celebragdo de acordo de cooperacio deve ser precedida de
adequada instruciio processual, que deve necessariamente conter plano de
trabalho que contemple as informagdes elencadas nos incisos I, I1, Il e VI
do paragrafo 1° do art. 116 da Lei n° 8.666/1993 ¢ analise técnica prévia
e consistente, referente as razdes de sua propositura, de seus objetivos e de
sua adequacdo a missdo institucional dos o6rgios e/ou entidades
envolvidos, além da pertinéncia das suas obrigacdes, esclarecendo.
inclusive, 0 motivo pelo qual Administracio deixou de atender a algum
dos requisitos estabelecidos no art. 116, §1° da Lei n° 8.666/1993, se for o
caso;" (grifou-se)

14. Acrescente-se, também a proposito, a importantissima orientagdo extraida do item 10
do PARECER N° 09/2012/DEPCONSU/PGF/AGU, este voltado especificamente para os acordos
internacionais:



"10. Entretanto, por estarmos lidando com uma entidade estrangeira, onde
se aplica uma legislagdo diversa da nossa, procuramos solicitar a juntada
dos documentos que em nosso pais sio considerados necessarios apenas
para garantir o cumprimento das obrigacdes nele previstas, quais sejam:

- justificativa de interesse da instituicdo brasileira;
- aprovagdes das instancias internas da entidade brasileira;
- previsdo orcamentaria para as eventuais despesas;

- detalhamento de todas as agdes, servidores envolvidos, valores a serem
repassados, despesas, etapas, prazos de execugdo, vigéncia, forma de
prestacdo de contas e disposi¢des acerca de sua suspensio e extingao;

- documentos de constituicio e funcionamento da entidade estrangeira;

- comprovante de competéncia do representante legal da
entidade  estrangeira para  celebrar instrumentos juridicos
e assumir obrigacdes;
- minuta de termo de acordo, termo de parceria ou contrato, devidamente
traduzida." (grifou-se)

15. Em suma, mesmo que a celebragdo de um acordo de cooperagdo com entidade
estrangeira, pela sua natureza, possa prescindir de alguns rigores da legislagdo patria, impde-se para
a sua correta tramitagdo a instrugdo do processo respectivo com um Plano de Trabalho ou
equivalente, devidamente aprovado pelas instancias internas e pela autoridade competente, revelando
especialmente o inequivoco interesse da FUA/UFAM e os demais elementos do art. 116, § 1°, da
Lei n® 8.666/1993 (no que couber).

16. Além disso, deve o processo estar instruido com a documentacdo de constituicdo
do ente estrangeiro ¢ a comprovacio da legitimidade de seu representante legal, além dos
demais elementos relacionados no item 10 do PARECER Ne°

09/2012/DEPCONSU/PGF/AGU, quando houver perspectiva de despesas (hipdtese que, porém,
afastaria a incidéncia deste Parecer Referencial).

17. Destaca-se ainda que, do ponto de vista formal, o processo deverd estar autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva e a indicagdo sucinta de seu objeto,
conforme art. 38 da Lei n°® 8.666/1993, no que aplicavel. As folhas dos autos devem estar numeradas
em sequéncia e rubricadas, nos termos do art. 22, § 4°, da Lei n°® 9.784/1999.

18. Documentos produzidos em lingua estrangeira devem estar traduzidos para o idioma
portugués. Nao se mostra indispensavel, neste caso, a chancela de tradutor juramentado; requer-se,
contudo, que quaisquer tradugdes sejam no minimo certificadas por servidor com comprovada
proficiéncia no idioma de origem da documentagdo, e cuja atividade de tradugdo de documentos néo
implique desvio de suas fungdes. Tais medidas bastariam para conferir fé publica a documentacao,
nos termos do art. 19, inciso II, da Constitui¢do da Republica, e conforme reconhecido no PARECER
N° 09/2012/DEPCONSU/PGF/AGU.

I1.3. DA LEGISLACAO APLICAVEL

19. Independentemente das formalidades essenciais destacadas no topico anterior, por se
tratar de parceria com ente estrangeiro envolvendo interesses comuns, ndo ha de se impor
incondicionamente a lei brasileira. A legislacdo estrangeira pode ser admitida, desde que nio
ofenda a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, e ainda quando nao conflitar
com a legislacdo brasileira, ou quando esta expressamente afirmar que sua incidéncia niao pode
ser afastada. A proposito, devem ser examinadas, especialmente, as disposicdes do Decreto-Lei n°



4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), das quais vale destacar, entre
outras, as regras seguintes:

a) para qualificar os bens e regular as relagdes a eles concernentes, aplica-se a lei
do pais em que estiverem situados;

b) para qualificar e reger as obrigagcdes, aplica-se a lei do pais em que se
constituirem,;

¢) destinando-se a obrigacdo a ser executada no Brasil ¢ dependendo de forma
essencial, sera esta observada, admitidas as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos requisitos
extrinsecos do ato;

d) a obrigagdo resultante do contrato oou instrumento congénere reputa-se constituida
no lugar em que estiver sediado o proponente.

e) as organizagdes destinadas a fins de interesse coletivo, como as sociedades ¢ as
fundagoes, obedecem a lei do Estado em que se constituirem.

20. Importa ressaltar que, de qualquer forma, ndo ¢é costume, na pratica, a
referéncia a dispositivos especificos de lei nos instrumentos celebrados com entidades estrangeiras,
mormente em se tratando de parcerias académicas, como no caso das IFES.

IL4. DO INSTRUMENTO JURIDICO ADEQUADO E DE SUA FORMA

21. O Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal, por meio do
PARECER N° 15/2013/CAMARAPERMANENTECONVENIOS/DEPCONSU/PGF/AGU, definiu
apropriadamente acordo de cooperagiio como o "instrumento juridico formalizado entre orgdos e
entidades da Administra¢do Publica ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos, com o
objetivo de firmar interesse na mutua cooperacdo técnica, visando a execucdo de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacdo de
repasse de recursos entre os participes" (grifou-se).

22. Da legislacdo brasileira vigente extrai-se que "contrato" € expressdo reservada aos
encontros de vontade de que resultem direitos e obrigagdes reciprocos, numa realidade envolvendo
interesses antagénicos. "Convénio", por outro lado, ¢ expressdo mais restrita do ponto de vista
técnico-juridico, reportando-se a ajustes envolvendo repasses financeiros, conforme se extrai, por
exemplo, do art. 1°, § 1°, I, do Decreto n® 6.170/2007. Ha, ainda, o chamado "termo de cooperagao",
instrumento habil a regular a transferéncia de crédito de uma entidade publica federal para outra.

23. Assim, ndo ha davida de que a expressdo "ACORDO DE COOPERACAOQ" ¢ a que
melhor se ajusta as parcerias entre a Fundagdo Universidade do Amazonas e Universidades ou
outras entidades publicas sediadas no exterior, de interesse comum das partes, seladas para a
concretizacdo de objetivos ligados aos ensino a pesquisa ou a extensdo, sem envolver repasses
financeiros.

24, Em todo ¢ qualquer instrumento de cooperagdo deve constar como parte a Fundacao
Universidade do Amazonas - FUA, e ndo a Universidade Federal do Amazonas - UFAM. Isto
porque a UFAM ndo tem personalidade juridica propria, tratando-se, na verdade, de uma estrutura
académica mantida integralmente pela FUA, fundacdo de direito publico criada pela Lei n® 4.069-
A/1962 para esse fim.

25. No preambulo do instrumento, deve ser a FUA qualificada da seguinte forma:



"FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS - FUA, entidade
mantenedora da UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS - UFAM,
com sede na Av. Rodrigo Otavio, n® 6.200, Campus Universitario Senador
Arthur Virgilio Filho, Centro Administrativo, Coroado, Manaus, Amazonas,
Brasil, neste ato representada pelo(a) Presidente de seu Conselho Diretor e
também Reitor(a) da UFAM, Prof.(a) Dr.(a)...."

26. Ao final do instrumento, a autoridade superior da FUA, que assinara pela
Instituicdo, deve ser identificada como "Presidente do Conselho Diretor da FUA e Reitor(a) da
UFAM".

27. Com relagdo aos demais elementos da minuta do Acordo de Cooperagdo, indica-se
observar o art. 55 da Lei n® 8.666/1993, no que for aplicavel. Por dbvio, ndo poderdo faltar, além
do predmbulo com a qualificacdo completa das partes e seus representantes, clausulas que
estabelecam:

a) o objeto e seus elementos caracteristicos;
b) o regime ou modo de execugio;

¢) prazos de inicio ¢ fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas
ou fases programadas;

d) direitos e responsabilidades de cada uma das partes, e penalidades cabiveis (se for
0 caso);

e) casos de rescisao;

f) a soluc@o dos casos omissos;

g) vigéncia (ndo superior a 60 meses);

h) publicagao;

1) foro para dirimir eventuais controvérsias.

28. Havendo a possibilidade de resultar da parceria algum tipo de propriedade intelectual
(diante do que se recomenda ouvir a Pro-Reitoria de Inovagdo Tecnoldgica - PROTEC), impde-se
ainda clausula prevendo os direitos de cada parte sobre a propriedade intelectual, o que deve levar
em consideragdo a contribui¢do de cada um, sob critérios de proporcionalidade.

29. No que diz respeito a cldusula do foro para dirimir contendas judiciais decorrentes do
acordo, em que pese a flexibilidade para essa defini¢do levando em consideracdo os interesses
comuns das partes, cumpre registrar a existéncia de questdes que deverdo ser julgadas pela
autoridade brasileira, ainda que tenha sido eleito foro de outro pais. Tais situagdes estio
expressamente mencionadas nos arts. 21 a 23 do Codigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 21. Compete a autoridade judiciaria brasileira processar e julgar as
agdes em que:

I - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no
Brasil;

II - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagdo;

III - o fundamento seja fato ocorrido ou ato praticado no Brasil.

Paragrafo unico. Para o fim do disposto no inciso I, considera-se
domiciliada no Brasil a pessoa juridica estrangeira que nele tiver agéncia,
filial ou sucursal.



\

Art. 22. Compete, ainda, & autoridade judiciaria brasileira processar e
julgar as agdes:

I - de alimentos, quando:

a) o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil;

b) o réu mantiver vinculos no Brasil, tais como posse ou propriedade de
bens, recebimento de renda ou obtengao de beneficios econdmicos;

IT - decorrentes de relagdes de consumo, quando o consumidor tiver
domicilio ou residéncia no Brasil;

III - em que as partes, expressa ou tacitamente, se submeterem a jurisdi¢do
nacional.

Art. 23. Compete a autoridade judicidria brasileira, com exclusdo de
qualquer outra:

I - conhecer de agdes relativas a imoveis situados no Brasil;

IT - em matéria de sucessdo hereditaria, proceder a confirmagdo de
testamento particular e ao inventario e a partilha de bens situados no Brasil,
ainda que o autor da heranca seja de nacionalidade estrangeira ou tenha
domicilio fora do territorio nacional;

II - em divoércio, separacdo judicial ou dissolucdo de unido estavel,
proceder a partilha de bens situados no Brasil, ainda que o titular seja de
nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do territdrio nacional.

30. Nas causas em que autoridade judiciaria brasileira for competente, a Procuradoria-
Geral Federal e a Advocacia-Geral da Unido poderdo agir no sentido de propor as correspondentes
ac¢des judiciais nos Tribunais patrios, o que ndo impede que as entidades parceiras também busquem
abrigo nos Poderes Judiciarios de seus proprios paises. Torna-se, pois, recomendavel que as partes
tenham liberdade pare escolher o foro para resolugdo de conflitos, desde que observados os artigos
21 a 23 do Cdédigo de Processo Civil Brasileiro, excetuando-se os casos em que houver tratado
internacional que verse sobre a matéria e que tenha sido internalizado pelo Congresso Nacional.

31. Sugere-se, pois, para que se resguardem os interesses dos participantes do acordo,
que a clausula de foro traga disposi¢do semelhante a que segue:

"Eventuais controvérsias decorrentes do presente Acordo, que ndo possam
ser resolvidas amigavelmente, serdo dirimidas de acordo com as normas do
Direito Internacional, facultando-se as partes recorrer as autoridades e¢/ou
Poderes competentes de seus paises, com observancia das regras de
competéncia vigentes."

32. Hé de se admitir igualmente a utilizag@o do juizo arbitral, quando se trate de direitos
disponiveis ou esteja prevista a sua possibilidade em legislagcdo especifica, incluindo tratado
internacional devidamente internalizado.

I1.5. DO PROTOCOLO DE INTENCOES

33. Com relagdo aos chamados "protocolos de intengdes", assim devem ser considerados
tdo somente aqueles documentos que se limitam a afirmar o proposito das entidades de selar
oportunamente a parceria visada, sem estabelecer direitos e obrigacdes aos interessados.



34. Prescindem tais documentos de forma rigida, até porque, conforme salientado, ndo
geram efeitos juridicos concretos. Nao obstante, ainda assim ndo deve a Administracdo deixar de
verificar a idoneidade da instituigdo com a qual se pretende estabelecer a parceria, bem como as
comprovacdes de regularidade de sua constituicdo e funcionamento no pais de origem e da
competéncia de quem por ela assina.

IIT - CONCLUSAQ
35. Diante do exposto, ¢ de se concluir, em suma, que:

a) As parcerias entre a Fundacdo Universidade do Amazonas - FUA e
Universidades ou outras entidades publicas estrangeiras devem ser identificadas como
ACORDOS DE COOPERACAO, reservando-se as expressées "Protocolo de Intencdes",
"Carta de Intencdes" ou similares tio somente aos documentos que se limitem a afirmar o
proposito das entidades de selar parceria futura, sem estabelecer, ainda, direitos, obrigacdes ou
responsabilidades.

b) Os processos envolvendo tais parcerias devem estar instruidos com analise
técnica prévia e consistente, referente as razées de sua propositura, de seus objetivos e de sua
adequacio a missfo institucional da FUA/UFAM, trazendo ainda Plano de Trabalho com os
elementos do art. 116, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, no que aplicaveis. Caso a Administracao
deixe de atender a algum dos requisitos estabelecidos no referido dispositivo legal, deve
explicitar os motivos para tanto.

¢) Em qualquer hipotese, devem instruir o processo documentos que
demonstrem a justificativa de interesse da FUA/UFAM na parceria, as aprovacdes da
Autoridade Superior e das instincias internas competentes, os documentos de constituicéio
e funcionamento da entidade estrangeira e o comprovante de competéncia do representante
legal da entidade estrangeira para celebrar instrumentos juridicos e assumir obrigagdes.

d) Todos os documentos em lingua estrangeira devem estar traduzidos para o
vernaculo. Recorrer aos servicos de tradutor juramentado nio ¢é essencial, mas ¢
imprescindivel que, no minimo, sejam as traducdes certificadas por servidor publico que
comprove proficiéncia no idioma e que a atividade de traducio nio se incompatibilize com suas

atribuicoes.

e) O instrumento deve qualificar as partes e seus representantes legitimados -
no caso da FUA, o(a) Presidente de seu Conselho Diretor e também Reitor(a) da UFAM, que
deve ser identificado(a) como tal - e incorporar, no que couber, clausulas identificando o objeto,
0 modo de execucdo, prazos de inicio e fim da execucdo do objeto previsto, direitos e
responsabilidades de cada uma das partes, penalidades cabiveis (se for o caso), casos de
rescisio, meios de solucio dos casos omissos, vigéncia (nfio superior a 60 meses), forma de
publicacio e foro para dirimir eventuais controvérsias.

f) Ndo é conveniente que o instrumento do Acordo mencione dispositivos
especificos da legislacio dos paises dos signatarios, o que, nio obstante, pode ser admitido
excepcionalmente, inclusive com referéncia a legislacdo estrangeira, desde que esta nio
ofenda a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, e ainda quando néo conflitar
com a legislacdo brasileira ou quando esta expressamente afirmar que sua incidéncia nfio pode
ser afastada.



g) Pode ser admitida a eleicio de foro que nio seja brasileiro para dirimir
controvérsias, desde que estas nio versem sobre matéria cujo foro é de competéncia absoluta
da autoridade judiciaria brasileira, na forma dos artigos 21 a 23 do Cédigo de Processo Civil.
Sugere-se, porém, que a clausula em tela seja redigida de acordo com o sugerido no item 31,
retro.

h) E viavel a previsio de utilizacdo do instituto da arbitragem internacional nos
acordos ou parcerias entre a FUA/UFAM e entidades publicas estrangeiras, desde que se trate
de direitos disponiveis ou que esteja disposta a possibilidade em legislacio especifica, incluindo
tratado internacional devidamente internalizado.

36. Feitas tais consideragdes, os processos que guardem relagéo inequivoca e direta com
a abordagem aqui realizada deverdo, doravante, dispensar andlise individualizada, desde que
recebam as adequacdes as presentes orientacdes, devendo o setor competente, apds a verificagcdo
quanto ao cumprimento de todas as formalidades, atestar, de forma expressa, que a
situacio concreta se amolda aos termos deste Parecer Referencial.

37. Nao sendo o caso, ou persistindo divida de cunho juridico, o processo devera ser
remetido a esta PF/FUA para exame individualizado, mediante esclarecimento das peculiaridades
envolvidas e/ou formulacdo dos questionamentos juridicos especificos, nos moldes do Regimento
Interno deste 6rgdo juridico e da Portaria PGF n® 526/2013.

E o Parecer. Encaminhe-se a Reitoria, 8 PROEG, & PROPESP e a Assessoria de
Relagoes Internacionais e Institucionais da UFAM.

Manaus, 26 de junho de 2017.

ANDRE CHEIK BESSA
Procurador Federal / Procurador-Chefe - PF/FUA
[assinatura fisica dispensada - verif. Sistema Sapiens]

Atengdo, a consulta ao processo eletr(”)nigo estd  disponivel em
http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
00905000431201739 e da chave de acesso af52b317





