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RESUMO

Este trabalho apresenta uma amostra de como a assisténcia técnica e
extensao rural tem sido nas comunidades rurais Setor Trés Estados, municipio
de Apui e PA — Sao Francisco, sul do municipio de Canutama, AM. E teve
como objetivo analisar a execucao da Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Pnater) nestas localidades. A metodologia utilizada neste
estudo foi de cunho qualitativo e quantitativo. Para tanto, foi necessario tragar o
perfil do agricultor, por meio de analise de dados tabulados no programa de
estatistica SPSS, em seguida realizar aplicacdo de entrevistas junto aos
representantes das unidades locais de Ater; e por fim aplicacdo de Diagndstico
Rapido Patrticipativo - DRP com os agricultores das comunidades. Para analise
e compreensdo dos dados coletados foi utilizada a técnica de Andlise de
Conteudo segundo Bardin (2007). De posse dos dados foi possivel verificar
que a adocdo de um novo modelo de desenvolvimento pelo Brasil, e a
consequente criacdo e ampliacao de politicas publicas voltadas para a inclusao
e a promocao do desenvolvimento rural sustentavel, requerem ainda grandes
mudancas na formacao dos profissionais de Ater e nas entidades de Ater, que
permitam o desenvolvimento e a adocdo de abordagens e métodos de Ater
orientados pela Pnater. Pois, apesar do agricultor familiar das areas estudadas
apresentarem perfil para serem contemplados com este novo modelo de Ater,
estes ainda ndo o sdo, pois no que tange sua execuc¢ao, esta ainda, € uma
politica excludente ja que ndo é acessivel a todos. Neste sentindo, ainda
existem muitos desafios na construcdo de um novo modelo de
desenvolvimento rural como esta previsto na Pnater principalmente nas areas
pesquisadas.

Palavras-chaves: politica publica; agricultura familiar; assentamento.
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INTRODUCAO

A extensao rural sempre foi exercida tendo como base a ideia de que o
conhecimento tecnoldgico, a difusdo de novas técnicas agropecuarias e o
apoio financeiro através do crédito contribuiria para o aumento da producéo e
para a melhoria das condicdes de vida do meio rural. E neste cenario que
surge a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER, um Projeto de Lei de
iniciativa do Poder Executivo (PL n° 5.665/2009) que direciona as ac¢0es
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Ater no que tange os Agricultores
Familiares (FIDELIS et. al., 2010).

Estes servicos de Ater expressados por meio da Pnater estabelecem
como missao:

Participar na promogéo e animagdo de processos capazes de
contribuir para a constru¢cdo e execugdo de estratégias de
desenvolvimento sustentavel, centrado na expansdo e
fortalecimento da agricultura familiar e das suas organizacdes,
por meio de metodologias educativas e participativas,
integradas as dindmicas locais, buscando viabilizar as
condicdes para o exercicio da cidadania e a melhoria da
gualidade de vida da sociedade (BRASIL, p. 9, 2004).

Para Castro (2005), as empresas que prestam assisténcia técnica e
extensdo rural tém como missdo atender as necessidades da agricultura
familiar, transferindo conhecimentos tecnolégicos, através da aplicacdo de uma
metodologia diferenciada, tendo um enfoque construtivista para cada realidade
encontrada no meio rural que buscam a eficiéncia produtiva e a melhoria da
qualidade de vida das familias que vivem em areas rurais. Sendo assim, a
politica publica de assisténcia técnica e extensao rural vem contribuir para uma
acao institucional que possibilite a implantacdo e a consolidacdo de estratégias
de desenvolvimento rural sustentaveis, capazes de gerar renda e novos postos
de trabalho. Ainda para este autor, destacam-se como eixos norteadores da
politica: as bases epistemoldgicas da agroecologia, o respeito a pluralidade e a
diversidade social, econdmica, étnica, cultural e ambiental do pais, o que
implica a necessidade de se incluirem enfoques de género, de geracéo, de
raca e de etnia nas orientacdes de projetos e programas.
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Em virtude do exposto a realizacdo desta pesquisa surge a partir da
vivéncia como integrante do Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Ambiente,
Socioeconomia e Agroecologia — NUPEAS/UFAM que é financiado pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario/MDA, com apoio do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico/CNPg. Onde por meio de viagens
aos municipios de Labrea (PA - Pacia), Boca do Acre (Floresta do Acre), Apui
(Setor Trés Estados) e Canutama (PA — S&o Francisco), o quanto é dificil a
chegada da assisténcia técnica e da extensao rural prestada pelos érgéos de
Ater responsaveis na regiao.

Diante desta realidade, percebeu-se a necessidade de estudos
voltados a essa temética, fazendo valer a necessidade da exploracdo de
pesquisas que envolvessem a realidade da agricultura familiar do Amazonas,
no intuito, de ajudar a esclarecer como funciona esta prestacao de servigco para
que o principal ator desta politica seja beneficiado. Isto significa dizer que é
necessario um entendimento mais amplo da politica voltada a agricultura
familiar brasileira, principalmente em funcdo do aspecto da interacdo e da
participagao direta dos agricultores familiares nas agdes de Ater e seus devidos
resultados.

De acordo com Medeiros (2012), o atual cenario da agricultura no pais
€ considerado propicio para o cumprimento dos desafios e compromissos
impostos pela Pnater, pois com a nova percepcdo socioambiental da
sociedade, a cobranca por medidas e acfes sustentaveis € significativamente
positiva. Portanto, os desafios que deverdo ser superados, de acordo com a
Pnater, tendem caminhar no sentido favoravel ao desenvolvimento sustentavel,
desde que sejam aplicados na pratica, possibilitando o atendimento a todos
aqueles que estdo nas areas rurais.

Levando em consideracao os principios e diretrizes da politica de Ater
gue surgiu frente as crises econbmicas e socioambientais ocorridas no pais
geradas a partir de modelos que néo visavam o desenvolvimento sustentavel, a
implementacdo de estratégias de producdo torna-se importante, pois as
familias envolvidas necessitam se tornarem auto-sustentaveis, ou seja,
melhorarem sua vida e ainda preservar o meio ambiente.

Nesse sentido, o problema da pesquisa é descrito: de que forma esta

sendo realizada a Assisténcia Técnica e a Extensao Rural — Ater no Estado do
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Amazonas aos agricultores familiares inseridos no Setor Trés Estados no
municipio de Apui e no Projeto de Assentamento S&o Francisco no sul do
municipio de Canutama tendo como base o0s principios e orientacdes
constantes na Pnater? Tendo como objetivo analisar a execucao Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em comunidades rurais
localizadas no sul do Amazonas sob a perspectiva dos 6rgados locais de Ater e
agricultores familiares, trancando o perfil do agricultor familiar das areas
estudadas e averiguar as condicbes estruturais das unidades locais de Ater
gue atendem estas comunidades.

Os resultados obtidos nessa pesquisa podem contribuir para que os
gestores e 6rgdos de Ater possam intervir na perspectiva de transformar, bem

como modificar as limitacGes por eles enfrentadas.
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CAPITULO | - REVISAO DE LITERATURA

1.1 Assisténcia Técnica e Extensao Rural - Ater

Atualmente no Brasil vivemos um momento de resgate e valorizacao de
uma politica de Ater, todavia, ainda existe discordancia quanto ao
entendimento entre “assisténcia técnica” e “extensao rural”’. Uma das definicdes
classicas de extensdo rural e que é largamente encontrada em relatorios e
documentos da Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR),
ja na década de 1950, € que a extensdo rural € um processo educativo que
propicia assisténcia técnica, econémica e social as familias rurais com objetivo
de ajuda-las a elevar o seu nivel de vida; enquanto que a assisténcia técnica e
a transferéncia ou difusdo de técnicas é efetuada sem o uso de processos
educativos (CASTRO, 2005).

O termo extenséo teve origem nas universidades inglesas na segunda
metade do século XIX. No inicio do século XX, a criacdo do servico cooperativo
de extenséo rural dos Estados Unidos, estruturado com a participacao de
universidades americanas, conhecidas como land-grant colleges, consolidou
naquele pais, pela primeira vez na Histdria, uma forma institucionalizada de
extensao rural (JONES & GARFORTH, 1997).

Segundo Peixoto (2008), o termo extenséo rural pode ser conceituado
de trés formas diferentes: como processo, como instituicdo e como politica.
Como processo, extensdo rural significaria, num sentido literal, o ato de
estender, levar ou transmitir conhecimentos de sua fonte geradora ao receptor
final, o publico rural. Todavia, como processo, em um sentido amplo e
atualmente mais aceito, extenséo rural pode ser entendida como um processo
educativo de comunicacdo de conhecimentos de qualquer natureza sejam
conhecimentos técnicos ou néo.

Ainda para este autor, a extensdo rural difere conceitualmente da
assisténcia técnica pelo fato de que esta nao ter, necessariamente, um carater
educativo, pois visa somente resolver problemas especificos, pontuais, sem
capacitar o produtor rural. E é por ter um carater educativo que o servi¢co de

extensdo rural €, normalmente, desempenhado pelas instituicbes publicas de
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Ater, organizagbes ndo governamentais, e cooperativas, mas que também
prestam assisténcia técnica.

No segundo sentido, como instituicdo ou organizagao, frequentemente
encontrarmos textos dizendo, por exemplo, que “a extenséo rural desempenha
nos estados um papel importante no processo de desenvolvimento dos
pequenos produtores” (PEIXOTO, 2008). Aqui “a extensao rural” refere-se as
organizacdes estatais dos estados, prestadoras dos servicos de Ater. A
expressdo “extensao rural” é entendida, neste caso, como a instituicao,
entidade ou organizacdo publica prestadora de servicos de Ater nos estados.

Esta Ater deve ser um servigo gratuito, direcionado aos agricultores
familiares, de educacdo ndo formal, de carater continuado, que promove
processos de gestdo, producdo, beneficiamento e comercializacdo das
atividades e servigos agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive atividades
agroextrativistas, florestais e artesanais (SILVA, 2010). Neste sentido, as acdes
de Ater devem considerar as diversidades regionais e climaticas, acompanhar
o calendario agricola e atuar de acordo com um conjunto de situacfes
imprevisiveis, dada as especificidades da atividade agricola, ocorrida em
funcdo de fatores ndo controlados, como chuva, geada, vento, enchente e
secas; doencas e pragas de plantas e doencas de animais (BRASIL, s/d).

O termo extenséo rural também pode ser entendido como uma politica
publica. Neste caso referimo-nos as politicas de extenséao rural, tracadas pelos
governos (federal, estaduais ou municipais) ao longo do tempo, através de
dispositivos legais ou programaticos, mas que podem ser executadas por

organizacdes publicas e/ou privadas.

1.2. Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Pnater

Em 2003, o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA passou a ser
responsavel pelas atividades de Assisténcia Técnica e Extensao Rural — Ater,
como estabelece o Decreto N° 4.739, de 13 de junho daquele ano. Por
delegagdo da Secretaria da Agricultura Familiar — SAF, um grupo de técnicos
coordenou a elaboracdo da nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - Pnater, promovendo um amplo processo de consulta, a partir
de audiéncias, encontros e seminarios envolvendo representacfes dos

agricultores familiares, de movimentos sociais e de prestadoras de servigos de

18



Ater governamentais e nao governamentais. Em setembro de 2003 foi
realizada, em Brasilia, uma oficina nacional para a elaboracdo da Pnater.

De acordo com Ministério do Desenvolvimento Agrario (BRASIL, 2004)
este processo, democratico e participativo que envolveu mais de 100 entidades
e mais de 500 pessoas, levou a construcdo de alguns consensos e a um
conjunto de acordos e resultou no documento que sintetiza a Pnater.

O documento final, resultado dos seminarios regionais e do seminario
nacional em Brasilia e da elaboracdo do Grupo de Trabalho criado para
coordenar a construcdo da nova politica, apresentado como a nova Pnater
(Ibid, 2004), propde uma ampla reformulacdo dos servicos de Ater no pais,
reforca o seu carater publico e gratuito ao conjunto dos agricultores familiares,
estabelece uma nova institucionalidade de gestdo do sistema nacional de Ater
e sugere a revisdo do papel profissional dos extensionistas. Ademais, elege a
agroecologia como “eixo orientador das agdes”.

No inicio do segundo semestre de 2009, o Poder Executivo enviou para
o Congresso Nacional, Projeto de Lei que institui a Pnater, cria o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria - PRONATER, e d& outras providéncias. No dia 15 de
dezembro de 2009, o Substitutivo do Projeto de Lei foi aprovado no Senado
sem modificacbes e, portanto, a matéria foi a sancédo. Por fim, no dia 11 de

janeiro de 2010, foi sancionada pelo Presidente a Lei de Ater.

A Lei de Ater institui a Pnater e o Pronater, além de altera a Lei nQ
8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras providéncias. Fica instituida, por
tanto, como principal instrumento de implementacdo da Pnater, e do Pronater.
No ambito da Lei entende-se por assisténcia técnica e extensao rural:

Servigco de educagdo ndo formal, de carater continuado, no
meio rural que promove processos de gestdo, producao,
beneficiamento e comercializacdo das atividades e dos
servicos agropecuarios e nao agropecuarios , inclusive das
atividades agroextrativistas, florestais e artesanais (BRASIL,
2010, p. 1)

Quanto a natureza, formatacdo institucional e modelo de gestdo a
serem assumidos, a Pnater propbe que os servicos de Ater devem ser
publicos, gratuitos e direcionados exclusivamente aos agricultores familiares.

Como diretriz politica, deve-se privilegiar a “gestdo compartilhada” do sistema,
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“de modo a fortalecer a participacdo dos beneficiarios e de representantes da
sociedade civil na qualificacdo das atividades de assisténcia técnica e extensao
rural” (BRASIL, 2004). Essa participacdo seria possibilitada pelo
estabelecimento de Conselhos gestores em nivel nacional, estadual e
municipal, cada qual com responsabilidades e atribuicbes especificas. Em
ambito nacional, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
CNDRS, articulard a implementacdo da Politica. Sera, ainda, instituido um
orgao consultivo, coordenado pelo Departamento de Assisténcia técnica e
Extensdo Rural da Secretaria de Agricultura Familiar do MDA (DATER/SAF) e
denominado de Forum Nacional de Gestdo da Ater publica. A coordenacédo
nacional do sistema de Ater sera de responsabilidade do DATER/SAF, que
também cuidara da gestdo dos recursos financeiros. Desde finais de 2003,
seguindo as orientacdes desta Politica, a SAF, através do Dater, vem
implementando esta nova proposta.

Esta politica foi organizada na forma de um Sistema Nacional
Descentralizado de Ater Publica e orientada ao atendimento dos agricultores
familiares. Ela preconiza novos enfoques metodoldgicos e incentiva a
agroecologia, sugerida como o novo paradigma tecnolégico para o
desenvolvimento sustentavel (Ibid, 2004).

Na Pnater a inclusdo social da populacao rural brasileira mais pobre é
o elemento central de suas acOes e determina como publico alvo, os
produtores familiares tradicionais, assentados por programas de reforma
agraria, e outros publicos definidos como beneficiarios dos programas do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). (Ibid, 2004).

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
estabelece que a Misséo da Ater deve:

Participar na promogéao e animagao de processos capazes de
contribuir para a construcdo e execucdo de estratégias de
desenvolvimento rural sustentavel, centrado na expansédo e
fortalecimento da agricultura familiar e das suas organizagdes,
por meio de metodologias educativas e participativas,
integradas as dindmicas locais, buscando viabilizar as
condicbes para o exercicio da cidadania e a melhoria da
qualidade de vida da sociedade (Ibid, p. 9).
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Para a orientacéo e a implementacao desta missao ser mais precisa, a
Pnater estabelece e se baseia em cinco (5) principios, que pretendem ser a
sintese daquilo que é indispensavel para se ter uma nova Ater :

1-  Assegurar, com exclusividade aos agricultores familiares,
assentados por programas de reforma agréria, extrativistas,
ribeirinhos, indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e
aquiculturas, povos da floresta, seringueiros, e outros publicos
definidos como beneficiadrios dos programas do MDA/SAF, o
acesso a servico de assisténcia técnica e extensdo rural
publica, gratuita, de qualidade e em quantidade suficiente,
visando o fortalecimento da agricultura familiar.

2-  Contribuir para a promoc¢do do desenvolvimento rural
sustentavel, com énfase em processos de desenvolvimento
enddgeno, apoiando os agricultores familiares e demais
publicos descritos anteriormente, na potencializagdo do uso
sustentavel dos recursos naturais.

3-  Adotar uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar,
estimulando a adocdo de novos enfoques metodolégicos
participativos e de um paradigma tecnologico baseado nos
principios da Agroecologia.

4-  Estabelecer um modo de gestdo capaz de democratizar
as decisfes, contribuir para a construcdo da cidadania e
facilitar o processo de controle social no planejamento,
monitoramento e avaliacdo das atividades, de maneira a
permitir a anélise e melhoria no andamento das agdes.

5-  Desenvolver processos educativos permanentes e
continuados, a partir de um enfoque dialético, humanista e
construtivista, visando a formagéo de competéncias, mudancgas
de atitudes e procedimentos dos atores sociais, que
potencializem os objetivos de melhoria da qualidade de vida e
de promocéo do desenvolvimento rural sustentavel (lbid, p. 7).

Do ponto de vista tecnoldgico, a Pnater também supfe a necessidade
de mudancas, pois parte do principio de que o padrao tecnolégico e as formas
de manejo dos agroecossistemas que foram instituidos e modelados no escopo
das estratégias de “modernizacado”, centradas nos pacotes tecnologicos da
Revolucdo Verde, ndo sdo adequados para o estabelecimento de estilos de
agricultura e de desenvolvimento sustentavel que sdo desejados pela
sociedade e que passaram a ser um imperativo deste século. Por isto mesmo,
a Pnater estabelece a necessidade de adocdo destes principios da
Agroecologia em suas bases epistemologicas, para o0 desenho de
agroecossistemas sustentaveis e para o estabelecimento de estratégias de
desenvolvimento rural sustentavel, que sejam opostas aquelas que foram

implementadas ao longo do século passado (TAVARES, 2006).
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A principal mudanca citada pela Pnater € a necessidade do
estabelecimento de uma nova ética socioambiental e para isso estabelece a
necessidade de adocdo de principios e bases epistemologicas da
Agroecologia. Resulta disso a demanda pela adocdo de metodologias
participativas, que valorizam o conhecimento do produtor e a produgéo de
alimentos saudaveis minimizando os impactos negativos sobre 0s recursos
naturais (LAFORGA, 2008).

De certa forma, poderia ser dito que o enfoque metodoldgico e
tecnologico que esta proposto na Pnater, requer a implementacdo de uma
extensdo rural agroecologica ou ecossocial. Sendo a Extensdo Rural
Agroecoldgica entdo definida como um processo de intervencdo de carater
educativo e transformador, baseado em metodologias de investigacdo-acdo
participante, que permite o desenvolvimento de uma prética social mediante a
qual os sujeitos do processo buscam a construgcdo e sistematizacdo de
conhecimentos que os levem a incidir conscientemente sobre a realidade, com
0 objeto de alcancar um modelo de desenvolvimento socialmente equitativo e
ambientalmente sustentavel, adotando os principios tedricos da Agroecologia
como critério para o desenvolvimento e selecao das solu¢gées mais adequadas
e compativeis com as condi¢cdes especificas de cada agroecossistema e do
sistema cultural das pessoas implicadas em seu manejo (CAPORAL, 1998).

Essa nova orientacdo opde-se a pratica histérica da Extensdo Rural
que, desde longa data, esteve baseada na teoria da difusdo de inovacdes, o
gue levou os extensionistas a voltar sua atuacdo para a transferéncia de
tecnologia, tendo como objetivo a “modernizagcéo conservadora” da agricultura.
Nesse processo, 0s agricultores eram vistos como meros depositarios de
conhecimentos e de pacotes gerados pela pesquisa, na maioria das vezes
inadequadas para as condicbes especificas de suas exploracbes e dos
agroecossistemas por eles manejados (Ibid).

Portanto, ao contrario dos objetivos tradicionais que nortearam a acao
extensionista - atuar visando o aumento da producédo e da produtividade da
agropecuaria, para com isso chegar ao aumento da renda e do bem-estar das
familias rurais - a nova politica de Ater estabelece que cabe a Extensao Rural:

Estimular, animar e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural
sustentavel, que envolvam atividades agricolas e nao
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agricolas, pesqueiras, de extrativismo, e outras, tendo como
centro o fortalecimento da agricultura familiar, visando a
melhoria da qualidade de vida e adotando os principios da
Agroecologia como eixo orientador das acoes (BRASIL, 2004).

A nova perspectiva exige que o extensionista seja um mediador de
saberes e conhecimentos, um agente impulsionador do desenvolvimento das
comunidades rurais, que influi também nas mudancas institucionais que sao
necessarias nas entidades de Ater.

Como instrumento orientador do processo de implementacdo da Pnater
criou o Pronater, estabelecendo as diretrizes e metas para servicos de ATER
em todo pais. E coordenado pelo Dater e elaborado anualmente para cada
Plano de Safra da Agricultura Familiar com base nas politicas do governo
federal, nos programas Estaduais de Ater e nas demandas da agricultura
familiar (BRASIL, s/d).

O Pronater estabelece os fundamentos da Ater publica e as acdes do
MDA/SAF/Dater, apontando a estratégia de operacionalizacao da Pnater:

Abrangendo desde o nivelamento conceitual dos temas
centrais da Politica Nacional, passando pelas parcerias ja
estabelecidas, pela constru¢cdo dos Programas Estaduais, pela
formacéo de agentes de Ater, pela capacitagdo de agricultores
familiares, pela formacdo de quadros para a Ater Setorial
(indigenas, quilombolas, ribeirinhos, pescadores artesanais e
aquicultores, extrativistas, mulheres trabalhadoras rurais) e
pela qualificacdo e ampliacdo dos servicos de Ater no pais
(Ibid).

O programa estabelece, com a participacao efetiva do Comité Nacional
de Ater do Condraf, as diretrizes que norteardo as acfes operacionais das
organizacfes que prestardo servicos de Ater no pais, bem como um conjunto
de acdes prioritarias no Dater, que propiciardo o acesso ao conhecimento pelos
agricultores familiares (BRASIL, s/d).

Portanto, o objetivo maior da criacdo do programa foi apoiar e
fortalecer acdes de Ater, para a implementacdo da Politica Nacional de Ater,

visando a universalizacdo do conhecimento no campo (lbid, s/d).

1.3. Hist6rico da Ater no Brasil

A institucionalizacdo da assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil
s6 ocorreu oficialmente no final da década de 40, no municipio de Santa Rita

do Passa Quatro, em Sao Paulo e é implantada oficialmente em Minas Gerais,
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em 1948 com a criacdo da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural - ACAR
em Minas Gerais. Distinguia-se dos servi¢cos de assisténcia técnica prestados
anteriormente, por preocupar-se com o fator humano na producéo, até entdo
desconsiderado pelas atividades meramente fomentistas (MASSELLI, 1994).

Os servigos de Ater foram iniciados, no pais, no final da década de
quarenta, século vinte, no contexto da politica desenvolvimentista do pds-
guerra, com o objetivo de promover a melhoria das condicbes de vida da
populacao rural e apoiar o processo de modernizacao da agricultura, inserindo-
se nas estratégias voltadas a politica de industrializacdo do pais (FRAXE et.
al., 2008). A Ater foi implantada como um servi¢co privado ou paraestatal, com o
apoio de entidades publicas e privadas. Posteriormente, com apoio do governo
do presidente Juscelino Kubitschek, foi criada, em 1956, a Associacao
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural — ABCAR, constituindo-se, entdo, um
Sistema Nacional articulado com Associacdes de Crédito e Assisténcia Rural
nos estados.

Em meados da década 1970, o governo do presidente Ernesto Geisel
“estatizou” os servigos de Ater implantando o Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extensédo Rural — SIBRATER, coordenado pela Empresa Brasileira
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMBRATER e executado pelas
empresas estaduais de Ater nos estados, as Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - EMATER (FRAXE et. al., 2008).

Figueiredo (1980) e Canuto (1984) identificaram a existéncia de dois
grandes periodos na evolucdo da Extensdo rural no Brasil — 1948 — 1968 e
1969 — 1980. O primeiro periodo (1948 a 1968), foi de propdsitos mais
“sociais”, genericamente pode ser caracterizado pelo empenho em “ganhar
espagos” e “firmar imagem”, tanto junto as classes rurais como também as
diversas instancias administrativas do Estado. No plano do discurso, este
periodo enfatiza a “melhoria do nivel de vida” das populagdes rurais e as
“caracteristicas educacionais” da agao extensionista. O segundo periodo (1969
a 1980), de proposito mais “produtivistas”, reflete uma extensdo mais
preocupada/comprometida em adequar o setor agricola aos requerimentos da
acumulacdo urbano-industrial. Aqui a “transferéncia de tecnologia” torna-se
uma nocdo claramente explicitada, mesmo no plano do discurso, dadas as

condi¢cdes concretas da sociedade da época.
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Em 1990, o entdo governo do presidente Fernando Collor de Mello
extinguiu a Embrater, desativando o Sibrater e abandonando claramente os
esforcos antes realizados para garantir a existéncia de servicos de Ater no
pais. As tentativas de coordenacéo nacional por meio da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA e, posteriormente, pelo Ministério da
Agricultura ndo foram capazes de evitar que as Emater ficassem a mercé das
politicas de ajuste estrutural e das dificeis condi¢cdes financeiras dos
respectivos estados, além de se ver ampliada a influéncia dos interesses
politicos dominantes em cada regido sobre os destinos das entidades oficiais
de Ater (REZENDE, 2012).

A participacao financeira do Governo Federal, desde os anos 1990,
caiu abruptamente, passando a ser irrisdria em relacdo ao orcamento das
empresas de Ater do setor publico ainda existentes, que gira em torno de R$ 1
bilh&o por ano. Este afastamento do estado nacional resultou em um forte
golpe aos servigos levando a uma crise sem precedentes na Ater oficial, que &
tanto maior quanto mais pobres sdo os estados e municipios. No caso da
Extensdo Pesqueira, cuja historia se assemelha & da Extensdo Rural, o
processo de desmonte acabou por eliminar quase por completo esses servigos
(PINTO, 2009).

Na auséncia do apoio federal aos servi¢cos oficiais de Ater e diante da
inexisténcia de uma politica nacional para o setor, alguns estados da
federacdo, num esforco de manutencdo deste importante instrumento de
politica publica, reestruturaram os servicos dando-lhes diversas formas
institucionais e criando novos mecanismos de financiamento e
operacionalizacdo das empresas oficiais, além de apoiarem outras entidades
emergentes. Dias (2008) afirma que nesse mesmo periodo, surgiram e se
expandiram varias iniciativas, visando suprir a caréncia e o vacuo deixado pelo
Estado, destacando-se aquelas patrocinadas por prefeituras municipais, por
organiza¢cées ndo-governamentais e por organizagbes de agricultores, entre
outras.

A consequéncia desse processo de afastamento do Estado e
diminuicdo da oferta de servicos publicos de Ater ao meio rural e & agricultura
aparece, hoje, evidenciada pela comprovada insuficiéncia destes servicos em

atender a demanda da agricultura familiar e dos demais povos que vivem e
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exercem atividades produtivas no meio rural, principalmente nas areas de
maior necessidade, como as regibes Norte e Nordeste (BRASIL, 2004). Com
isso, restringem-se as possibilidades de acesso das familias rurais ao
conhecimento, aos resultados da pesquisa agropecuaria e a politicas publicas
em geral, o que contribui para ampliar a diferenciacdo a exclusao social no
campo.

N&o obstante, cabe destacar que tanto a Constituicdo Federal de 1988
quanto a Lei Agricola de 1991 determinam que a Unido mantenha servicos de
Ater publica e gratuita para os pequenos agricultores, compromisso que o
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA resgata, a partir da
implementacéo da politica, estabelecendo esta, vistas atender as necessidades
da agricultura familiar, de forma coerente com as estratégias de

desenvolvimento do pais.

1.4. Agricultura familiar

As delimitagdes conceituais da agricultura familiar séo diversas, dentre
elas que agricultura familiar ndo é propriamente um termo novo, mas seu uso €
recente, pelo menos no Brasil. Anteriormente falava-se em pequena producéao,
pequeno agricultor, agricultura de baixa renda ou de subsisténcia e, um pouco
antes, se utilizava o termo camponés (DENARDI 2001).

Para alguns classicos como Abramovay, este diferencia a agricultura
familiar no interior das sociedades capitalistas mais desenvolvidas como uma
forma completamente diferente do campesinato classico. Enquanto que os
camponeses podiam ser entendidos como “sociedades parciais com uma
cultura parcial, integrados de modo incompleto a mercados imperfeitos” (p. 22,
1992), representando um modo de vida caracterizado pela personalizacdo dos
vinculos sociais e pela auséncia de uma contabilidade nas operacfes
produtivas. A agricultura familiar, segundo 0 mesmo autor,

[...] é altamente integrada ao mercado, capaz de incorporar 0s
principais avancos técnicos e de responder as politicas
governamentais [...] Aquilo que era antes de tudo um modo de
vida converteu-se numa profissdo, numa forma de trabalho
(ibid, p.22-127).

A partir da implantagédo do Programa de Fortalecimento da Agricultura

Familiar — PRONAF (BRASIL, 1996), o conceito de agricultor familiar, previsto
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na Lei 11.326, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
presidente da Republica em 24 de julho de 2006, considera:

[...] agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area
maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; I - utilize
predominantemente mao-de-obra da propria familia nas
atividades econOmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; Il - tenha renda familiar predominantemente
originada de atividades econdmicas vinculadas ao préprio
estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia”
(BRASIL, 2006). Tendo em conta o atendimento de tais
requisitos, inclui ainda “[...] silvicultores que cultivem florestas
nativas ou exoticas e que promovam O manejo sustentavel
daqueles ambientes; [..] aquicultores que explorem
reservatorios hidricos com superficie total de até 2 ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos)
de &gua, quando a exploracéo se efetivar em tanques-rede; [...]
extrativistas pescadores que exercam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e
faiscadores (BRASIL, 2006).

Segundo Blum (1999), o PRONAF, através de metodologia propria
considera agricultura familiar, aquela que segue os padrdes de obter renda
bruta inferior a 27.5500,00 anual, deste 80% deve vier da explora¢ao agricola e
rebatimento para atividades de avicultura, piscicultura, suinocultura,
propriedade inferior a quatro médulos fiscais, em épocas de oferta de trabalho,
guando necessario contratar empregados temporarios, € possuir no maximo
dois empregados permanentes.

Ainda para este ator ao definir a agricultura familiar salienta algumas
caracteristicas bésicas:

A geréncia da propriedade rural é feita pela familia, o trabalho é
desempenhado na sua maior parte pela familia, os fatores de
producdo pertencem a familia (exceto, as vezes a terra) e séo
possiveis de sucessdo em caso de falecimento ou
aposentadoria dos gerentes (BLUM. p. 62,1999).

Lamache (1993), chama a atencdo para o fato destas caracteristicas
contribuirem para a formacao deste conceitos, afirmando que:

A exploragdo familiar, tal como a concebemos corresponde a
uma unidade de producéo agricola onde propriedade e trabalho
estdo intimamente ligados a familia. A interdependéncia desses
trés fatores no funcionamento da exploragdo engendra
necessariamente nogdes mais abstratas e complexas, tais
como a transmissdo do patriménio e a reproducdo da
exploracao (p. 15).
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Diante de dados do estudo obtidos por Guanziroli & Cardim (2000), o
universo da agricultura familiar exibe grande capacidade produtiva,
contribuindo de forma efetiva para o abastecimento do pais, mesmo com o
pouco acesso a terra, ao crédito e as inovacdes tecnoldgicas. De outro lado, €
também neste setor que estd a metade dos brasileiros em situagdo de risco,
vivendo abaixo da linha de pobreza.

Portanto, de acordo com Alves & Lima (2009), conceituar agricultura
familiar € uma tarefa dificil, pois quando se discute a agricultura familiar duas
correntes emergem, uma liderada por aqueles a favor, enquanto outra procura
mostrar a inviabilidade de se realizar agricultura familiar nos tempos atuais,
alegando para isso a baixa producédo e consequentemente a dificuldade de se

obter técnicas modernas a fim de que se atinjam melhores resultados.
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CAPITULO Il - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 Objetivos

2.1.1. Objetivo geral:
Analisar a execucdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Pnater) em Comunidades Rurais localizadas no Sul do

Amazonas.

2.1.2. Objetivos especificos:

Investigar as condicbes sociais, econdmicas e de producédo das
comunidades localizadas no Setor Trés Estados, Assentamento Juma (Apui), e
no Projeto de Assentamento Sao Francisco (sul de Canutama) para determinar
o perfil do agricultor familiar da area de estudo;

Averiguar como estdo estruturados os 0rgdos que prestam assisténcia
técnica e extensdo no sul do Amazonas, especificamente nos municipios de
Apui, Canutama e Humaita;

Identificar como é realizada execucdo da Pnater no Setor Trés Estados
(Apui), Projeto de Assentamento S&o Francisco (Canutama) no sul do

Amazonas pelos 6rgaos de Ater;

2.2 Amostra
O estudo se restringe a analisar a execucdo da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural nas localidades Setor Trés Estados,

municipio de Apui e PA S&o Francisco, Sul do municipio de Canutama.

A amostra desta pesquisa se divide em dois segmentos: agricultores
familiares das localidades estudadas e entidades de Ater que prestam servigcos
nestas localidades.

Para tracar o perfil do agricultor familiar do Setor Trés Estados e PA Séo
Francisco foram analisados dados de cinquenta e trés (53) agricultores
familiares, sendo trinta (30) no Setor Trés Estados e vinte e trés (23) no PA
Séao Francisco. As informacgfes analisadas compdem o banco de dados do
NUPEAS e foram coletadas no ano de 2012.
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Para averiguar como estavam estruturados os 6rgaos locais de Ater no
Sul do Amazonas foram entrevistados: um 6rgdo no municipio de Humaita, um

orgao no municipio de Apui e um érgdo no municipio de Canutama.

Para realizacdo do Diagnostico Rapido Participativo - DRP foram
entrevistados um total de 51 agricultores. No Setor Trés Estado participaram do
DRP dezesseis (16) pessoas, sendo quatorze (14) homens e duas (2)
mulheres. Na comunidade S&o Francisco participaram do DRP trinta e cinco
(35) pessoas, onde vinte e quatro (24) eram homens e onze (11) mulheres.
Nesta técnica de abordagem foi utilizado gravador com devida autorizacdo dos

participantes.

2.3 Area da Pesquisa - Amostra

As é&reas de estudo desta pesquisa estao localizadas no sul do estado
do Amazonas nos municipios de Apui, Canutama (regido sul) e Humaita.

No municipio de Apui a area se refere ao setor Trés Estados que
compreende as Vicinais: Trés Estados, Trés Buritis, Trés de Julho, Cupuacu e
Linhares e esta localizada ha 54 km da sede do municipio de Apui e tem como
principal via de acesso a estrada BR - 230. O setor € constituido por
aproximadamente 110 familias. O Setor Trés Estados esta situado no Projeto
de Assentamento Juma, como € conhecida pelos moradores, este
assentamento é considerado o maior da América Latina. A principal atividade
econdmica do setor é a agricultura de base familiar voltada principalmente para
os cultivos das culturas do café (Coffea arabica L) e guarana (Paullinia cupana
Kunth), no entanto, os moradores também desempenham atividades voltadas

para criagdo animal com destaque na criagéo de gado leiteiro e corte.

O PA Séo Francisco esta localizado a 12 horas de voadeira® da sede
do municipio de Canutama e 70 km de acesso terrestre de Porto Velho,
Rondbénia, Brasi. O PA ¢é constituido por 259 familias assentadas,
contabilizando um nimero de aproximadamente 200 familias residentes, tendo

como principal atividade econdémica a agricultura familiar voltadas para os

! Barco com motor.
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cultivos de mandioca (Manihot esculenta Crantz), cupuacu (Theobroma

grandiflorum) e guarana (Paullinia cupana Kunth).

2.4. Tipo de pesquisa

Devido a proposta da pesquisa trabalhar com a execuc¢éo da Pnater em
comunidades rurais, optou-se pela pesquisa de cunho quanti-qualitativo, onde
a:

A andlise qualitativa depende de muitos fatores, tais como a
natureza dos dados coletados, a extensdo da amostra, 0S
instrumentos de pesquisa e 0s pressupostos teodricos que
nortearam a investigacdo. Pode-se, no entanto, definir esse
processo como uma sequéncia de atividades, que envolve a
reducdo dos dados, a categorizacdo desses dados, sua
interpretacdo e a redagéo do relatério (GIL, 2002, p.133).

J& a pesquisa de cunho quantitativo esclarece Fonseca:

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da
pesquisa quantitativa podem ser quantificados. A pesquisa
guantitativa se centra na objetividade. Influenciada pelo
positivismo, considera que a realidade sO pode ser
compreendida com base na analise de dados brutos,
recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e

~

neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem
matematica para descrever as causas de um fenémeno, as
relacdes entre variaveis, etc. A utilizagdo conjunta da pesquisa
qualitativa e quantitativa permite recolher mais informacdes do
que se poderia conseguir isoladamente (p. 20, 2002).

2.5. Técnicas de Coleta de dados
Os dados utilizados para andlise qualitativa foram: entrevistas semi-

estruturadas e Diagnéstico Rapido Participativo - DRP.

Os dados utilizados para andlise quantitativa foram: variaveis do banco
de dados do NUPEAS referentes ao género, idade, escolaridade, fonte de
renda, titularidade da propriedade, principais culturas cultivadas e para quem
sédo vendido os produto produzidos os quais estavam tabulados no programa

geoestatistico SPSS.

2.5.1 — Entrevista Semi-estruturada

Foi preferivel utilizar entrevista semi-estruturada com os representantes

das unidades locais de Ater, pois:
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(...) essas técnicas mostram-se bastante Uteis para a obtencao
de informacgdes acerca do que a pessoa “saber, cré ou espera,
sente ou deseja, pretende fazer, faz ou fez, bem como a
respeito de suas explicacbes ou razbes para quaisquer das
coisas precedentes” (SELTIZ apud GIL, 2002, p. 115).

Estas entrevistas foram utilizadas para coletar informacdes
relacionadas as estruturas dos 0Orgaos que realizam assisténcia técnica e
extensdo no sul do Amazonas, especificamente nos municipios de Apui,

Canutama e Humait@;

2.5.2. Diagnéstico R4pido Participativo

Outro instrumento utilizado foi a técnica de DRP realizada com os
agricultores familiares entrevistados, pois:

O DRP é um conjunto de técnicas e ferramentas que permite
gue as comunidades fagam o seu proprio diagndstico e a partir
dai comecem a autogerenciar o seu planejamento e
desenvolvimento (VERDEJO, 2006, p. 6).

FIGURA 1. Aplicagdo do DRP no PA — S&o Francisco/Canutama. FONTE: NUPEAS/2013

Este instrumento serviu como facilitador da coleta de dados, pois
tornar-se-ia dificil fazer entrevistas individuais com um grande numero de
pessoas. Esta técnica também é uma ferramenta que ndo pretende apenas
coletar dados dos participantes, mas que estes iniciem um processo de auto-
reflexdo dos préprios problemas enfrentados e possibilidades para soluciona-
los (VERDEJO, 2006).
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2.6. Método de analise

O método de analise dos dados foi a partir da Analise de Conteudo.
Segundo Bardin (2007) essa técnica busca conhecer os significados da
palavra, ou seja, 0 que esta por tras da palavra. Esse método de andlise se
efetivou em trés etapas; a exploragdo do material coletado, o tratamento dos
resultados e a interpretagcdo dos mesmos.

2.7. Etapas da pesquisa

Esta pesquisa foi realizada em parceria com o Nucleo de Pesquisa e
Extensdo em Ambiente, Socioeconomia e Agroecologia — NUPEAS, vinculado
ao Instituto de Educacado, Agricultura e Ambiente (IEAA) da Universidade
Federal do Amazonas (UFAM), campus de Humaita.

Esta pesquisa esta dividida em trés etapas. Para execucao da primeira
etapa analisou-se os dados coletados pelo NUPEAS referentes as condicdes
socioecondmicas e o perfil produtivo das comunidades estudadas, estes dados
foram coletados no ano de 2011, nesta etapa foi feita também revisédo
bibliografica sobre a tematica proposta.

A segunda etapa consistiu na realizacdo de entrevistas com 0s
responsaveis pelas unidades locais de Ater nos municipios de Humaita, Apui e
Canutama. No primeiro momento a intencdo era entrevistar as seis (6)
unidades locais do IDAM localizadas no Sul do Amazonas, no entanto, devido
as dificuldades de logisticas e de custo, além do curto periodo para execucéo
do trabalho ndo foi possivel. Por este motivo, a estratégia de amostra foi
alterada e optou-se por entrevistar trés unidades locais do IDAM. Nesta etapa
foram aplicadas entrevistas semi-estruturadas que teve como finalidade
averiguar como estéo estruturadas as unidades locais de Ater. As questdes da
entrevista estavam relacionadas com as condicdes de infraestrutura, logistica e
equipe técnica de cada unidade local, além de questbes avaliativas sobre a
Pnater, contendo trinta e trés (33) questdes. Antes de se fazer as entrevistas
com os representantes das unidades locais de Ater foi repassado um termo de
consentimento livre esclarecido para que estes pudessem saber a natureza da

pesquisa, além de firma 0 compromisso com a mesma.
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Ainda para o cumprimento desta etapa foi realizada uma reunidao com
0s agricultores familiares nas respectivas comunidades para a aplicacdo do
DRP (Apéndice D, p. 61). Inicialmente foi exposto aos participantes da
pesquisa, a natureza do trabalho, em seguida abriu-se a discussao para saber
se todos estavam de acordo em participar, com a resposta positiva dos
mesmos foi repassado um termo de anuéncia para O representante da
comunidade para firma compromisso e dar legitimidade a pesquisa realizada
nesta etapa. Apos o aceite de participacdo dos agricultores foi iniciado o DRP,
as perguntas foram feitas através de clip-art® onde os entrevistados em
consenso respondiam as perguntas.

Na ultima etapa, de posse dos dados coletados foram feitas as
transcricbes das entrevistas, interpretacdo e andlise dos dados da pesquisa
feito sobre a luz da teoria, ou seja, foi montado um quadro analitico com as
respostas das entrevistas do agricultores familiares entrevistados no DRP e
respostas entrevistas dos érgéo locais de Ater facilitando assim a interpretacéo

destes dados.

*Quadro feito de papel 40 quilos, onde foram colocadas as questdes a serem perguntadas aos
agricultores.

34



CAPITULO Ill - RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1. O agricultor familiar no sul do estado do Amazonas: a realidade do
Setor Trés Estado/Apui e do PA Sdo Francisco/Canutama

De acordo com Parker (1985), a migracdo do agricultor familiar para
terras amazonicas baseou-se na busca por expectativas de uma vida melhor,
sendo este participante do processo de ocupacao da regido. Com base na
andlise do perfil realizada nesta pesquisa a maioria dos agricultores destas
comunidades estudadas, por exemplo, migrou para as terras amazo6nicas em
busca de novos objetivos, sendo predominante no Setor Trés Estado,
municipio de Apui, a vinda de pessoas da regido sudeste, especificamente do
estado do Espirito Santo, enquanto no PA-S&o Francisco hd uma divisdo entre
Norte e Nordeste, de estados como Ronddnia, Paraiba, Pernambuco, Piaui e
Maranhdo.

De acordo com o resultado da pesquisa o perfil do agricultor familiar
das areas estudadas € constituido da seguinte forma: 75,5% dos agricultores
entrevistados sdo do género masculino e consequentemente 24,5% do género

feminino (Gréfico 1).

75,5%

24,5%

Masculino Feminino

GRAFICO 1. Percentual de respostas — Género dos entrevistados.
FONTE: NUPEAS/2012

Cerca de 66% destes agricultores possui idade média acima de 40
anos, sendo que 22,6% estédo entre 30 a 40 anos e 11,3% entre 18 a 30 anos

de idade. Observa-se, portanto no grafico 2, que de acordo com a amostra ha

35



uma baixa incidéncia de pessoas entre 20 e 30 anos praticando a agricultura
concluindo-se que h4d uma escassez de uma juventude que possa trabalhar na
agricultura e reproduzir o modo de producéao familiar. Desta forma é urgente o
estabelecimento de politicas voltadas a fixacdo dos jovens nestas
comunidades, que muitas vezes preferem ir para as areas urbanas em busca

de emprego, melhores condi¢des de educacdo e saude.

84,9%
15,1%
1
Proprietario Ndo - Proprietario

GRAFICO 2. Percentual de respostas — Faixa etaria dos entrevistados.
FONTE: NUPEAS/2012

7

Segundo Schultz (1964), a educacdo dos trabalhadores rurais € um
elemento crucial para melhorar a capacidade de uso eficiente dos recursos
disponiveis e, portanto, de aumentar a renda desses trabalhadores. Neste
sentindo, com relacdo a escolaridade dos agricultores das areas pesquisadas
foi possivel identificar que 11,3% dos entrevistados ndao sabem ler, 7,5% Ié e
escreve pouco, 58,5% ndo completaram o Ensino Fundamental e 17% possui o
Ensino Fundamental completo, 3,8% possui Ensino Médio completo e 1,9%
possuem Superior completo (Gréfico 3). Diante desse resultado e das
observacdes realizadas conclui-se que as condicdes de educacdo sé&o
insuficientes, pois além da maioria dos agricultores possuirem somente o
ensino fundamental, ha também um indice significativo de analfabetismo.

Melhorar o nivel educacional dos agricultores é essencial para evolugéao
dos sistemas de producéo familiar, visando a absor¢cdo de novas tecnologias
ou aprimoramento das tecnologias ja existentes, em uma troca continua do

saber cientifico com o saber empirico (dos agricultores). Além disso, € uma
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importante estratégia para manter 0s jovens nas comunidades rurais e
consequentemente na agricultura familiar, reproduzindo assim o conhecimento

passado de pai para filho.

58,5%
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GRAFICO 3. Percentual de respostas — Escolaridade dos entrevistados.
FONTE: NUPEAS/2012

Em relacdo a renda foi possivel identificar, pela amostra, a principal
fonte de renda estd voltada para a agricultura com uma porcentagem de
75,5%. As demais receitas sdo provenientes de: outras fontes (pecudria,
piscicultura, funcionalismo publico e autbhomos) com 33,9%; bolsa/beneficio
26,4%; algum tipo de aposentadoria 16,9%, extrativismo 1,9%; e comércio
1,9% (Grafico 4). Este dado demonstra que apesar das dificuldades
enfrentadas na zona rural, a principal fonte de renda do agricultor familiar ainda
€ proveniente do setor primario. Entretanto ja existe uma porcentagem
significativa que mostra que este agricultor também se mantém de outras
receitas, tendo em vista que esta foi uma pergunta na qual o entrevistado
poderia apresentar mais de uma fonte de renda, enumerando-as por ordem de

importancia.
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75,5%

1,9% 1,9%

GRAFICO 4. Percentual de respostas — Fonte de renda dos entrevistados.
FONTE: NUPEAS/2012.

Quanto a condicao legal das propriedades 84,9% dos entrevistados se
identificaram como proprietarios e somente 15,1% como ndo proprietarios
(Gréfico 5). Esta informacdo demonstra de maneira direta o sentido de
pertencimento dessas populagdes a “sua” terra, no entanto também revela um
dado relevante que diz respeito a efetivacdo das politicas de reforma agraria,
uma vez que de acordo com o tempo de residéncia destes entrevistados nestas
comunidades € possivel observar que 5,7% estdo com um (1) ano residindo na
comunidade; 24,5% entre um (1) e cinco (5) anos; 26,4% de cinco (5) a dez

(10) anos; e 43,4% mais de dez (10) anos de residéncia na comunidade.

66%

22,6%

11,3%

18 4 30 anos 20 a 40 anos Mais de 40
anos

GRAFICO 5. Percentual de respostas — Condicéo Legal da propriedade.
FONTE: NUPEAS/2012.
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Como as areas da pesquisa pertencem a assentamentos que foram
criados ha mais de 20 anos como é o caso da Vicinal Trés Estados, percebe-se
uma alta rotatividade de agricultores (mais de 50%) que ndo foram assentados
no primeiro momento. Fazendo um paralelo a condic&o de proprietario do lote e
tempo de residéncia o processo de titulacao definitiva consiste na entrega dos
documentos que atestem a propriedade do lote, quando o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA passa a nao ser mais o guardido
deste, que estd em regime de concessao de uso a familia assentada. O termo
de concessdo de uso é inegociavel até dez anos, a partir da emissdo deste
contrato. O titulo definitivo s6 pode ser emitido trés anos ap6s a matricula
definitiva no o6rgdo federal responsavel pelo assentamento. (CORDEIRO,
2011).

Em se tratando de organizacao produtiva é importante lembrar que a
agricultura familiar na Amazonia caracteriza-se como uma importante forma de
organizacdo da producdo que associa familia, producdo e trabalho nos
diversos ambientes de producdo terrestre e aquaticos. Onde os critérios
utilizados pelos agricultores amazonicos para direcionar as decisoes relativas
as atividades agricolas na agricultura familiar ndo visam apenas rentabilidade,
mais principalmente atender as necessidades basicas da familia. Os
agricultores familiares amazénicos se caracterizam por exercerem uma
pluralidade de atividades produtivas que sdo fundamentais para complementar
seus rendimentos e suas necessidades de sobrevivéncia (FRAXE, et al., 2011).

Fraxe (2011), afirma ainda, que a agricultura na Amazbnia é baseada
em sua maioria, na unidade de producdo assentada na mao-de-obra familiar.
Para compreender os aspectos socioecondmicos da agricultura familiar é
necessario conhecé-los e relaciona-los aos tipos de familias existentes.

Com relacdo & méo de obra nas unidades familiares, verificou-se que
em todas elas a familia é responséavel por todas as atividades praticadas, o que
ndo impossibilita a contratacdo de mao-de-obra externa a familia (41,6%),
principalmente nas atividades de colheita das culturas. De acordo com Wolf
(1970), o trabalho familiar na organizacdo produtiva esta relacionado com os
diversos tipos de familias, que estédo estruturadas basicamente em nucleares
(compostas exclusivamente pelos cbnjuges e sua prole) ou extensas (que

agrupam em uma Uunica estrutura outras familias nucleares em numero
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variado). O que nos leva dizer que a composicdo da familia € um fator
importante no trabalho do campo.

Neste sentido, quando levantado os dados de producéo nas areas de
estudo identificamos que no Setor Trés Estados a cultura do Café (Coffea
arabica L) e do Guarana (Paullinia cupana Kunth) sdo as principais com 93,28
e 35,64 hectares plantados no ano de 2011, respectivamente, onde 87% dos
entrevistados produzem café e 30% Guarana (Grafico 6). Este perfil de
producdo ligado ao cultivo do café pode esta relacionado com o lugar de
origem destes agricultores, ja que a maior parte € oriunda do sudeste, onde a
cultura do café é tradicional. Diferindo assim da maioria dos cultivos da regido
Amazobnica que estd voltado principalmente para o cultivo de mandioca. O
guarana é uma cultura que vem se destacando na comunidade em razdo de
ser uma planta de grande importancia econdmica e social, especialmente na
regido amazobnica, pois € um cultivo tradicional do estado. Com isso Monteiro
(1981), descreve o processo de adaptacdo a regido com a troca de
experiéncias e costumes trazidos de outras regiées, como exemplo as formas
de plantio, alimentacao e crencas.

Na comunidade S&o Francisco encontramos outro perfil de producéo,
voltado principalmente para o cultivo da mandioca (Manihot esculenta Crantz),
Cupuact (Theobroma grandiflorum) e Guarana (Paullinia cupana Kunth) com
20,16, 13,44 e 17,06 hectares plantados no ano de 2011. Cerca de 56,2% dos
entrevistados nesta comunidade produzem mandioca, 30,4% Cupuacu e 21,7%
Guarana (Grafico 6). Destas, a que tem trazido maior rentabilidade econémica
para a comunidade é a mandioca, cultivada principalmente para venda
beneficiada (lavada e descascada). De acordo com os agricultores familiares a
principal finalidade desse cultivo € o consumo préprio e a comercializacdo, pois
esta proporciona um grande ajuste na renda familiar. Corroborando assim com
que afirma Fraxe (2000), que o destaque da mandioca se da por ela ser um
componente basico do sistema de producdo na Amazlbnia, quer seja em
ambientes de varzea, quanto nos ambientes de terra firme, em razdo de sua
dupla finalidade: subsisténcia e comercializagao.

Entretanto, o guarana e o cupuagu vém ganhando um espaco bastante
expressivo na comunidade, onde os agricultores ja estdo fazendo um

planejamento para o sistema de plantio destas duas culturas, pois o retorno
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econdmico é maior segundo os préprios entrevistados. Isto significa dizer que
mesmo que a maioria dos agricultores da comunidade seja oriunda de outras
regides do pais, eles aderiram o modo de vida e de producédo dos agricultores
familiares da Amazobnia por estarem inseridos dentro do bioma amazoénico.
Concordando assim com Fraxe (2001), ao afirmar que o modo de vida dos
agricultores familiares da Amazbnia advém do conhecimento sobre os
ecossistemas de varzea e terra firme, do uso e manejo dos recursos naturais
da regido, sendo este conhecimento adquirido através de um processo

adaptativo e renovado do seu cotidiano e repassado através de geracgoes.

87%
56,2%
30% 30,4%
21,7%
Cafée Guarana Mandioca| Cupuagu ‘ Guarana
Apui Canutama

GRAFICO 6. Percentual de respostas — Principais culturas cultivas nas areas  estudadas.
FONTE: NUPEAS/2012.

Apesar das dareas pesquisadas apresentarem perfis de producao
diferenciados foi possivel levantar que a principal dificuldade apresentada tanto
no Setor Trés Estados quanto no PA-Sdo Francisco é a dificuldade de
comercializacdo devido a falta de estradas, além de enfrentarem problemas
com pragas e doencas que também limitam a producdo de maneira
significativa.

Nestas comunidades a comercializacdo dos produtos é feita através de
uma malha de agentes econdmicos (atravessador (45,3%), comerciantes
(24,5%), propria comunidade (3,8%), feira local (3,8%) e outros (5,7%)).
Observa-se no grafico 7, que o agente mais abrangente nas duas comunidades
€ 0 atravessador, este por sua vez proporciona um aumento no preco dos
produtos ao consumidor final e a queda do capital monetario recebido pelos
produtos dos agricultores familiares (MATOS & MARIN, 2009).
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Segundo Oliveira e Mayorga (2005), os atravessadores sédo agentes de
comercializagdo que atuam nas cadeias produtivas como intermediarios, nas
comercializacdes dos produtos independente da origem, entre os produtores e
0os consumidores. Estes atravessadores aproveitam-se da desorganizacao e
desestruturacdo dos agricultores, principalmente daqueles que praticam a
comercializacdo de forma individual, para adquirir seus produtos a um preco
extremamente baixo, sob pena da perda pela deterioracdo dos mesmos, e
revendendo-os ao atacado ou varejo a precos determinados pelo proprio
atravessador, pelo fato da concentragdo dos produtos, aumentando dessa
forma seu poder de negociagao com os clientes.
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GRAFICO 7. Percentual de respostas — Para quem s&o vendidos os produtos.
FONTE: NUPEAS/2012.

Nas duas areas pesquisadas observou-se o enfraquecimento dos
modos de associacdes existentes. Devido este problema ocorre a venda
individual dos produtos, esta falta de crédito nas praticas associativistas é
atribuida principalmente a falta de organizacdo social e produtiva nestas
localidades. Observa-se que fatores como problemas de infraestrutura para o
escoamento da produgéo, falta de organizacdo social e descrédito nas praticas
associativistas vem distanciando esses agricultores dos mercados
compradores, sendo portanto preciso trabalhar o fortalecimento das praticas
associativistas para comercializacdo coletiva nestas localidades.

De acordo com Costa (2004), considerando a quantidade de producao

normalmente obtida por um agricultor familiar, é dificil que, sozinho, detenha ou
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domine as condi¢des que se fazem necessérias para que consiga superar a
dependéncia em relagcdo ao atravessador. Para a maioria dos agricultores
familiares, um dos Unicos caminhos para desenvolver um minimo de autonomia
na comercializacdo de sua producdo é criar um processo de vendas em

coletivo.

3.2. As condigbes unidades locais de Ater no sul do Amazonas: uma
amostragem.

De acordo com o resultado da pesquisa a Unica organizacao
governamental de ATER existente nas localidades estudadas é o Instituto de
Desenvolvimento Agropecuério e Florestal Sustentivel do Estado do
Amazonas — IDAM.

O Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do Estado do Amazonas
— IDAM foi criado em 18 de marco de 1996, por meio da Lei Estadual n° 2.384,
como uma autarquia de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa, financeira e técnica com a finalidade de executar as atividades
antes desenvolvidas pela Secretaria de Estado de Producdo Rural e
Abastecimento — SEPROR, Emater/AM, Coordenadoria de Desenvolvimento
dos Agronegdcios - CODEAGRO e a Defesa Agropecudria Estadual. Possui
sua sede em Manaus-AM, sua jurisdicdo abrange todo territorio estadual,
estruturados com equipes de servidores das areas técnicas e de apoio
administrativo e servico. E uma instituicdo estadual que atua exclusivamente
com Ater.

Em maio de 2007 o Idam absorveu parte das atividades da Agéncia de
Florestas e Negocios Sustentaveis do Amazonas — AFLORAM e o nome foi
alterado para |Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal
Sustentavel do Estado do Amazonas. Porém a sigla permanece a mesma.

Atualmente este 6rgdo € uma autarquia, vinculada a Sepror e se faz
presente em todo Estado com 66 Unidades locais, tendo como finalidade a
supervisdo, coordenacdo e execucdo de atividades de assisténcia técnica,
extensdo agropecuaria e florestal, no ambito das politicas e estratégias dos
governos federal e estadual para setores agropecuario, florestal, pesqueiro e
agroindustrial. Sua missao é “Contribuir para promog¢ao do desenvolvimento

rural sustentavel, centrado no fortalecimento das atividades agropecuarias,
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florestais, pesqueiras e agroindustriais, mediante a prestacado de servicos de
assisténcia técnica, extensdo rural, por meio de processos técnicos e
educativos, que assegurem a cidadania e melhoria da qualidade de vida de
seus beneficiarios”.

De acordo com os dados obtidos os principais beneficiarios das a¢des
de Ater dessas entidades nestas localidades sdo os agricultores familiares,
assentados, extrativistas, indigenas, ribeirinhos e pescadores. Entretanto a
Pnater prever que os seringueiros, povos das florestas e remanescentes de
quilombolas também sejam beneficiarios dos 6rgaos de Ater publica.

De forma que a unidade local de Ater de Humaita assiste novecentos e
quarenta e quatro (944) Unidades de Producédo Familiar — UPF em um total de
108 comunidades rurais do municipio, ja a unidade local de Apui assiste
seiscentos e setenta e duas (672) UPF e Canutama n&o cedeu esses dados.

Apesar do 6rgdo esta presente em todos os municipios do estado, de
acordo com as informacfes levantadas as unidades localizadas no sul do
Amazonas nao possuem funcionarios suficientes, principalmente no que se
refere a técnicos extensionistas, como por exemplo, agrbnomos, medicos
veterinarios, zootecnistas, engenheiro florestais e de pesca, o que, de acordo
com a pesquisa limita o atendimento e todas as atribuicbes previstas para o
orgao.

As condicdes de infraestruturas levantadas na pesquisa apresentam
que em relacdo ao transporte a quantidade disponivel para realizacdo das
visitas de campo, nao é suficiente o que torna o trabalho do extensionista mais
dificil, o que vale a afirmar que ha pouca ou nenhuma Ater por parte do 6rgao
em comunidades mais distantes, seja por dificuldades naturais ou limitacGes
quanto ao transporte.

Quanto ao orcamento anual destinado as unidades locais nédo foi
possivel obter resposta da maioria dos entrevistados vista que se abstiveram
desta pergunta. No entanto, foi possivel compreender que o orcamento das
unidades € empregado e distribuido entre 0os custos operacionais de viagens,
manutencdo e infraestrutura dos prédios e dos transportes, promocao de
cursos e treinamento. O orcamento nos parece ser um dos principais

problemas que dificulta a realizagdo dos servigos de Ater nas unidades locais,
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pois estes ndo sao capazes de atender a todas as demandas de custos da
entidade.

Através das informacfes levantadas, 0s principais parceiros das
unidades locais no sul do Amazonas sao o Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agréria — INCRA, Banco do Brasil e Banco da Amazénia e MDA.
Essas parcerias sao estabelecidas de acordo a necessidade da atividade que
sera executada. As parcerias tornam-se imprescindiveis para fazer acontecer a
construcdo do processo de desenvolvimento rural sustentavel que é tao
discutido nos dias atuais.

Neste sentido a Pnater estabelece que o0s servicos publicos de Ater
devem ser executados:

Mediante o uso de metodologias participativas. Onde, as a¢bes
de Ater devem privilegiar o potencial enddégeno das
comunidades e territérios, resgatar e interagir com 0S
conhecimentos dos agricultores familiares e demais povos que
vivem e trabalham no campo em regime de economia familiar,
e estimular o uso sustentavel dos recursos locais. Devem
também auxiliar na viabilizacdo de estratégias que levem a
geragdo de novos postos de trabalho agricola e ndo agricola,
no meio rural, & Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel,
a participacao popular e, consequentemente, ao fortalecimento
da cidadania. Ao contrdrio da pratica extensionista
convencional, estruturada para transferir pacotes tecnolégicos,
a nova Ater publica deve atuar partindo do conhecimento e
analise dos agroecossistemas e dos ecossistemas aquaticos,
adotando um enfoque holistico e integrador de estratégias de
desenvolvimento, além de uma abordagem sistémica capaz de
privilegiar a busca de equidade e inclusédo social, bem como a
adocdo de bases tecnoldgicas que aproximem 0S processos
produtivos das dindmicas ecolégicas. (BRASIL, 2004 p. 6).

Para que a Ater, seja um dos instrumentos de apoio ao
desenvolvimento rural sustentavel segundo a Pnater, esta deve adotar misséo,
objetivos, estratégias, metodologias e praticas compativeis com 0s requisitos
deste novo processo.

Diante deste novo perfil de Ater, sua metodologia de acdo deve ter:

Um carater educativo, com énfase na pedagogia da pratica,
promovendo a geragcdo e apropriagdo coletiva de
conhecimentos, a  construcdo de processos de
desenvolvimento sustentavel e a adaptacdo e adocdo de
tecnologias voltadas para a construcdo de agriculturas
sustentaveis. Deste modo, a intervencdo dos agentes de Ater
deve ocorrer de forma democratica, adotando metodologias
participativas e uma pedagogia construtivista e humanista,
tendo sempre como ponto de partida a realidade e o
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conhecimento local. Deve estabelecer prioridades e planejar
acles para alcancar solucbes compativeis com os interesses,
necessidades e possibilidades dos protagonistas envolvidos.
Esta metodologia deve permitir, também, a avaliacdo
participativa dos resultados e do potencial de replicabilidade
das solucBes encontradas, para situacdes semelhantes em
diferentes ambientes (Ibid, p. 11).

Em se tratando de procedimentos metodoldgicos € importante ter em
mente que as acdes de Ater precisam ser planejadas e executadas de acordo
com as necessidades dos agricultores. Com bases nos dados levantados estes
procedimentos se orientam pela execucao de etapas que sdo desenvolvidas
anualmente de forma continua e outras apenas no inicio e término da atividade.
De acordo com os entrevistados os procedimentos metodolégicos adotados
que foram citados pelos 6rgdos sdo: campanha de vacinacao/Febre Aftosa,
demonstracdo de meétodos, dias de campo, encontros, excursdo, oficinas,
palestras, seminarios, unidades demonstrativas, visitas de Ater, supervisao de
crédito.

Esta resposta mostrou que o que foi citado ndo foram procedimentos
metodoldgicos e sim acbes de Ater, a finalidade desta pergunta era saber como
que estava sendo planejados os métodos para realizacdo dos servicos
executados pela unidade local de Ater.

De acordo com a Pnater a missdo dos servicos publicos de Ater sejam

eles prestados por entidades estatais ou néo é:

Participar na promog¢éo e animagédo de processos capazes de
contribuir para a construcdo e execucdo de estratégias de
desenvolvimento rural sustentavel, centrado na expansao e
fortalecimento da agricultura familiar e das suas organizacoes,
por meio de metodologias educativas e participativas,
integradas as dinamicas locais, buscando viabilizar as
condicbes para o exercicio da cidadania e a melhoria da
gualidade de vida da sociedade (lbid, p. 9).

Esta missdo é norteada através de alguns objetivos como contribuicao
para melhoria de renda e seguranca alimentar e diversificacdo de producéo dos
grupos envolvidos, potencializar processos de incluséo social e fortalecimento
da cidadania através de ag¢fes integradas, estimular a producéo de alimentos
sadios e melhor qualidade biologica, a partir do apoio e assessoramento aos
agricultores e otimizacdo do uso e manejo sustentavel dos recursos naturais,
desenvolver agcdes que levem a conservacéo e recuperacao dos ecossistemas,

visando assegurar gue 0S processos produtivos agricolas e ndo-agricolas
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evitem danos ao meio ambiente e riscos a saude humana e animal, incentivo a
construcdo e consolidacdo de formas associativas e por fim promover a
valorizacdo do conhecimento e saber local e demais publicos da extenséo
rural, no resgate desses saberes capazes de servirem como ponto de partida
para as agoes transformadoras da realidade (Ibid, 2004).

Os principais servicos de assisténcia técnica e extensao rural
prestados de acordo com a amostra sdo: a emissao de declaracdo para auxilio
maternidade; aposentadoria e auxilio doenca; emissdo de carteira de produtor
rural; distribuicdo de sementes e mudas; cursos de capacitacdo; dias de
campo; elaboracdo de projetos para financiamentos; emissdo de Cadastro
Ambiental Rural — CAR; Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP; visitas
técnicas; e implantacdo de unidades demonstrativas.

Diante dos dados obtidos observou-se que o Idam das areas
estudadas ndo possui uma infraestrutura adequada para atender a demanda
existente, devido as limitagbes quanto aos recursos financeiros, recursos
humanos para capacitacdo de técnico e agricultores, além da falta de
conhecimento sobre a Politica Nacional de Assisténcia técnica e Extensao
Rural que é empregada no 6rgdo de maneira informal. O que me impossibilitou
de compreender como funciona a execuc¢ao desta politica nestas comunidades,
ja que o principal instrumento entre a politica e o agricultor € o 6rgdo de Ater.

Portanto, aponta-se que acdes prestadas pelas unidades locais ainda
ndo atendem de maneira satisfatoria a missao instituida pela Pnater. Pois, sao
poucas as acdes que sao realizadas pelo 6rgado, e estas parecem ainda nao
atender a principal estratégia imposta por esta politica que € o desenvolvimento

rural sustentavel norteado pelos principios da agroecologia.

3.3. A execucao da Pnater no Setor Trés Estado/Apui e no PA Séao
Francisco/Canutama.

Com o novo perfil de Ater ja apresentado, Caporal (2005), afirma que a
implementacdo da Pnater exige um amplo processo de formagédo de
profissionais com outro perfil, com carater educativo. Neste sentindo, para
Pettan (2005), o extensionista constitui-se no elemento chave do servico de
extensdo rural, tal como um missionario, e nele que se concentra toda a

atencao do sistema, pois de sua atuacdo depende em grande parte 0 éxito ou o
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fracasso dos servicos realizados. Para este autor, este novo agente de
extensdo, o produtor rural ndo é somente o agricultor, mas, também, sua
esposa e filhos, porquanto todos exercem fun¢des importantes no trabalho
cotidiano de uma unidade de producé&o agricola familiar.

Diante do exposto tornou-se imprescindivel nesta pesquisa, saber a
avaliagdo dos orgdos locais de Ater sobre a politica. Nesta avaliagdo as
respostas foram bastante confusas e vagas como, por exemplo, de que a
politica € “normal”. As respostas evasivas levam a concluir que ha pouco
conhecimento quanto ao assunto, de forma que esta falta de conhecimento,
além de impossibilitar uma futura readequacédo da proposta nacional de Ater,
tende a atrapalhar a execucdo desta, que preconiza novos enfoques
metodoldgicos e incentiva a agroecologia, sugerida como o novo paradigma
tecnolégico para o desenvolvimento rural sustentavel, considerando
principalmente que esta politica € fruto de amplo debate entre os 6rgdos
publicos e a sociedade civil.

Para Pettan (2005), a inovacdo da Pnater diz respeito a forma de sua
implementagdo, que deve respeitar primeiramente a pluralidade e as
diversidades sociais, econdmicas, étnicas, culturais e ambientais do meio rural
brasileiro, permitindo e estimulando desta forma que os profissionais de Ater,
executem suas acdes junto a agricultura familiar mediante o uso de
metodologias participativas, desempenhando um papel educativo dentro do
processo de desenvolvimento rural sustentavel. Neste sentido, podemos aferir
gue se nao foi possivel observar a pactuacédo dos 6rgaos locais com a Pnater,
consequentemente haverd também um distanciamento entre esta e o0s
agricultores familiares que séo seus principais beneficiarios.

Prova disto é o resultado da pesquisa realizada nas localidades
estudadas, pois de acordo com as questdes respondidas no DRP realizado no
Setor Trés Estados e na comunidade Séo Francisco, foi possivel identificar que
os agricultores desconhecem a Pnater e mais, que alguns confundem o real
papel do orgao local de Ater, chegando achar que o mesmo é responsavel pela
abertura de estradas. Contudo estas respostas ndo foram surpresa, haja vista,
gue as respostas das unidades locais de Ater estavam voltadas para uma
definicAo de extensdo e assisténcia técnica ainda nos moldes convencionais.

Porque, por mais que tenham citado a assisténcia técnica como papel

48



primordial do 6rgéo, esta se perde quando sdo perguntados quais 0S servigcos
que eles oferecem aos beneficiarios.

A maioria dos agricultores familiares das areas estudadas informou que
praticamente ndo ha servico de Ater nestas comunidades. Quando tem
atuacao, esta se limita principalmente a reunides para financiamentos, emisséo
de CAR e DAP, doacdo de sementes, implantacdes de unidades
demonstrativas individuais. Dentre esses servigcos 0 mais recorrente, de acordo
com os agricultores, é o de orientacdo sobre financiamento. Também foi
informado, pelos agricultores, que mesmo chegando o servico nem todos séo
beneficiados, conclui-se, portanto, que as ac¢Oes de Ater executadas pelos
orgaos responsaveis nestas localidades chegam de forma diferenciada. Os
agricultores reclamam de uma presenca mais efetiva dos servicos de Ater na
comunidade. E ao serem indagados quais eram 0S Servicos mais comuns, 0S
mesmos afirmaram desconhecer quaisquer atividades que lhes possa a vim
trazer algum beneficio, sendo que eles se dizem completamente receptivos
para receber o oOrgao responsavel pela Ater. Segundo Caporal & Ramos
(2006), a extensao rural publica deve priorizar a relagdo entre agricultores e
agentes de Ater, criando novas possibilidades de resgate dos conhecimentos
locais e de participacdo consciente nas mudancas necessarias nos niveis
politico, social, ambiental, econémico, cultural e ético. Além disso, deve
estimular o estabelecimento de lacos de solidariedade no meio rural.

Por este motivo, tornou-se importante verificar com as entidades de
Ater a existéncia de alguma dificuldade entre a conversa do técnico
extensionista com o agricultor, as respostas variaram de acordo com as
localidades, onde para alguns nédo existe dificuldade nenhuma na transmissao
dos conhecimentos levados durante a Ater; para outros a resisténcia dos
agricultores torna o trabalho dificil de ser executado; sendo a falta de
regularizacdo das terras também um assunto mencionado. Ja para 0s
agricultores entrevistados existem muitos entraves na conversa com 0S
técnicos extensionistas, como “auséncia destes e falta de clareza na
transmissdo das técnicas”. Para os agricultores este problemas acarretam a
eles algumas dificuldades tais como: falta de instrucdo técnica para correcao

do solo, dificuldade em resolver problemas relacionados a baixa produtividade,
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falta de conhecimento sobre a piscicultura, dificuldades de parcerias, auséncia
de técnica, dificuldade de financiamentos.

Estes resultados apontam que a troca de conhecimentos e de saberes
empiricos e cientificos entre técnicos e agricultores deveria elaborar
alternativas que Ihes permitissem adequadas condi¢des de vida locais. Porque
0 objetivo da acao extensionista é criar condigdes para ajudar no fortalecimento
da cidadania, na efetiva participacdo dos atores nas decisdes e na melhoria da
qualidade de vida das populacdes rurais (CAPORAL & RAMOS, 2006). Para
superar este problema a Pnater estabelece que o0s novos profissionais
extensionistas desempenhem um “papel educativo, atuando como animadores
e facilitadores de processos de desenvolvimento rural sustentavel” (BRASIL,
2004, p. 6). Este cenario mostra que existe a necessidade de buscar
alternativas para que estas comunidades sejam atendidas, haja vista que o
estado do Amazonas possui acdes e programas voltados aos servigos de Ater,
mas que precisam contemplar as multidiversidades do agricultor observando as
peculiaridades das diferentes cadeias produtivas. Uma vez que ao
perguntamos as unidades locais 0 que efetivamente era possivel fazer como
acdo de acordo com a Pnater, 0s mesmo informaram que o0 maior entrave a
realizacdo de todos os servicos € o limitado orcamento, ja que 0os municipios
possuem dificuldades geograficas que necessitam de maiores recurso para
locomocgéao por exemplo.

No fim do DRP foi solicitado aos agricultores que fizessem uma
avaliacdo do que poderia ser melhorado pelos prestadores de servicos de Ater
para que esta fosse mais eficiente. As respostas foram efetivamente referentes
aos recursos humanos, ou seja, falta de técnicos para realizarem os trabalhos,
além de mais visitas e esclarecimentos técnicos nas comunidades.

Com o sancionamento da Lei N° 12.188 pelo governo federal em 2010,
as formas de contratacdo de servigcos de Ater passaram a ser realizados por
meio de chamadas publicas pelo Governo Federal, com dispensa de licitag&o,
0 que solucionou, em grande parte, os problemas burocraticos apresentados
pelos convénios e contratos de repasse de recursos. Foi dado maior foco na
qualidade das ac¢fes de Ater, aumentando o tempo do técnico no atendimento
aos agricultores e agricultoras, estabelecendo temas prioritarios, e facilitando a

continuidade do financiamento das ag¢des de Ater (BRASIL, s/d).

50



E através destas chamadas publicas que as unidades locais de Ater
escrevem e submetem propostas de acordo com os editais langcados, a fim de
serem contemplados com o orcamento do mesmo para poder promover
atividades que estejam de acordo com os principios e diretrizes da Pnater. No
ano de 2012 Humait4 e Apui atenderam as chamadas publicas realizadas pelo
MDA. De acordo com informagdes, 200 familias foram contempladas com este
servico em cada um desses municipios, mas 0 municipio de Canutama néo
atendeu a chamada porque ndo se enquadrava dentro dos requisitos previsto
no edital do MDA. J& no ano de 2013 Canutama e Humaita atenderam a
chamada publica, e Apui ndo atendeu por ndo obter o perfil do edital.

No ano de 2012 o orcamento aprovado para as atividades do Idam,
oriundos do governo do estado do Amazonas, foi da ordem de R$
49.255.000,00 (Quarenta e nove milhdes duzentos e cinquenta e cinco mil

reais),e estéo distribuidas de acordo com a figura 2.

Natureza da Despesa
Fonte de Recursos e I vestimanto Total
Pessoal Correntes (R$ 1,00)

100 - Recursos Ordinarios —Tesouro 32.374.000,00 | 5.000.000,00 10.000,00 37.384.000,00
121 — Cota Parte do Fundo de Participagéo i ) i i

dos Estados e Distrito
145 - Recursos do Royalties sobre o Petrdleo - - - -
150 — Outras Transferéncias de Recursos ) i i

Federais
160 - Recursos do FTI - Tesouro - 9.871.000,00 - 9.871.000,00
201- E,fg;:;"s Diretamente Arrecadados - 70000000 | 300.000,00 | 1.000.000,00
280 - Recursos de Convénios - 700.000,00 300.000,00 1.000.000,00

Total - - - 49.255.000,00

Figura 2: Demonstrativo Or¢gamentario do IDAM para 2012, por natureza e fonte dos recursos.
Fonte: Plano Operativo — 2013 DAF/IDAM.

No ano de 2013 este orcamento foi de R$ 40.094.000,00 (Quarenta
milhdes, noventa e quatro mil reais), o que equivale dizer que ouve uma queda

de R$ 9.000.000,00 (Nove milh&es de reais), como mostra a figura 3.
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Fonte de Recursos

Natureza da Despesa

Custeio Investimento g
Pessoal Correntes (RS 1,00)

100 - Recursos Ordinarios -Tesouro 21.034.000,00 | 5.111.000,00 10.000,00 26.155.000,00
121 - Cota Parte do Fundo de Participagac i ) i

dos Estados e Distrito
145 - Recursos do Royalties sobre o Petroleo - -
150 - Qutras Transferéncias de Recursos ) i

Federais
160 - Recursos do FTI - Tesouro 12.939.000,00 12.939.000,00
201 - Efgs:izos Diretamente Arrecadados - 500.000,00 500.000.00
280 - Recursos de Convénios 300.000,00 200.000,00 500.000,00

Total - 40.094.000,00

Figura 3: Demonstrativo Or¢camentario do IDAM para 2013, por natureza e fonte dos recursos.
Fonte: Plano Operativo — 2013 DAF/IDAM.

Portanto, esta pesquisa possibilitou concluir que o desenvolvimento

rural sustentdvel, com igualdade e qualidade de vida para as familias

agricultoras como esta previsto na Pnater ainda é uma realidade distante no

estado do Amazonas, porque requer mudancas no papel do governo no que diz

respeito a maiores investimentos na Ater,

estaduais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Pnater estabelece como publico da Ater a agricultura familiar,
considerando a sua diversidade e as desigualdades, e inclui a questdo da
sustentabilidade nas dimensbes econOGmica, social e ambiental, e a
participacdo e acesso as politicas publicas, como forma de promover o
desenvolvimento rural sustentavel. Os avanc¢os conquistados sdo muitos,
apesar das politicas de inclusdo e a propria Pnater serem recentes,
considerando o processo historico de desenvolvimento do pais (BRASIL, s/d).
Entretanto apesar do agricultor familiar das &reas estudadas apresentarem
perfil para serem contemplados com este novo modelo de Ater, estes ainda
ndo sdo contemplados, pois no que tange execucdo, esta ainda € uma politica
excludente ja que ndo € acessivel a todos. Neste sentindo, ainda existem
muitos desafios na construcdo de um novo modelo de desenvolvimento rural
principalmente nas areas pesquisadas.

Diante da realidade apresentada, no universo das entrevistas feitas
com as unidades locais de Ater e com 0s respetivos agricultores, foi possivel
concluir que a adoc¢ao de um novo modelo de desenvolvimento pelo Brasil, e a
consequente criacdo e ampliacao de politicas publicas voltadas para a inclusdo
e a promocdo do desenvolvimento rural sustentavel, requer ainda grandes
mudancas na formacao dos profissionais de Ater e nas entidades de Ater, que
permitam o desenvolvimento e a adocao de abordagens e métodos de Ater
orientados pela Pnater. Ou seja, que extensionistas ou agentes sejam
facilitadores do acesso as informacdes e animadores do processo de
conhecimento, de forma adequada para a diversidade da agricultura familiar.

E necesséario também criar mecanismos que permitam a Ater atuar de
forma integrada com os governos federal, estadual e municipal, visando
harmonizar e potencializar as diferentes politicas setoriais no rural. O acesso
as politicas publicas para o rural passa por uma agao organizada e focada dos
gestores municipais em parceria com o servico de extenséo rural. E necessario
ampliar a estrutura dos servicos de Ater para que possa promover a
apropriacdo das politicas publicas pelo universo da agricultura familiar e da

reforma agraria.
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Neste sentido esta pesquisa visa contribuir significativamente para
provocar discussdes que chamem a atencdo do poder publico, para que estes
tomem providencias para garantir uma Ater de qualidade e quantidade
suficiente, visando o fortalecimento da agricultura familiar como prevé a Pnater,

e estes tenham subsidios para desenvolver suas atividades.
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APENDICE

Apéndice A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convido o (a) senhor (as) para participar da atividade de pesquisa do
Trabalho de Conclusdo de Curso para aquisicdo do titulo de Engenheira
Agrénoma da a discente Marcia Campos Gomes que esta vinculado ao Nucleo
de Pesquisa e Extenséo em  Ambiente, Socioeconomia e
Agroecologia/NUPEAS, e ao Instituto de Educacdo, Agricultura e Ambiente,
Campus Vale do Madeira da Universidade Federal do Amazonas. Esta
atividade visa analisar a execucdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (Pnater) em Comunidades Rurais localizadas no Sul do
Amazonas pelos 6rgaos de Ater atuantes na regido, além de investigar as
condicBes sociais, econémicas e de producdo das comunidades da area de
estudo e por fim averiguar como estdo estruturados os 6rgdos que prestam
assisténcia técnica e extensado rural na area de estudo. Sobre orientacdo da
professora Msc. Ana Claudia Fernandes Nogueira.

Para realizar as atividades que dizem respeito a entidade de ATER a
pesquisadora fard um diagndstico semiestruturado com o senhor (a). O (a)
senhor (a) ndo vai receber nada por esta ajuda, mas sua participacao ajudara
muito no entendimento de como funciona e esté estruturado o 6rgéo, quais sao

0s principais problemas, e isso é muito importante.

Assinatura do gerente da entidade de ATER

Assinatura do Pesquisador
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Apéndice B - TERMO DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins que estamos de acordo com a execuc¢éo do
projeto de Trabalho de Conclusdo de Curso “Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER) em comunidades rurais do Sul do Amazonas”, vinculado ao
Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Ambiente, Socioeconomia e Agroecologia
— NUPEAS e ao Instituto de Educacéo, Agricultura e Ambiente, Campus Vale
do Madeira da Universidade Federal do Amazonas, a ser realizado na
Comunidade Trés Estados no municipio de Apui sobre a orientacdo da prof.
Msc. Ana Claudia Fernandes Nogueira e execucdo da aluna Méarcia Campos

Gomes.

, de de 2013

Representante da Comunidade
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Apéndice C - ENTREVISTA COM AS UNIDADES LOCAIS DE ATER NO
SUL DO AMAZONAS.

NUmero da Entrevista:
Data: / /

Municipio:

DADOS PESSOAIS

1. Nome do (a) gerente do 6rgdo de ATER
2. ldade: anos

3.Sexo:( )M ( )F
5. Formacao:
6. Naturalidade:

7. Quanto tempo atua com assisténcia técnica e extensao rural?

8. Quanto tempo na gerencia do 6rgao?

QUESTOES SOBRE A ENTIDADE DE ASSISTENCIA TECNICA

9. H& quanto tempo o 6rgdo esta na cidade?

10. Quem séo os beneficiarios? () Agricultor familiar ( ) Assentados ( )
Extrativistas ( ) Ribeirinhos ( ) Quilombolas ( ) Pescadores ( ) Seringueiros.
11. Quantas unidades produtivas familiares (UPF) o 6rgéo atende no
municipio?

12. Quantas comunidades rurais do municipio o 6rgao presta assisténcia?
13. Com gque frequéncia o 6rgao vai até as comunidades que presta
assisténcia?

14. Como séao elaboradas as estratégias para o planejamento de viagem a
campo?

15. Quais os procedimentos metodoldgicos adotados pelo érgdo na prestacao
de servico de ATER?

16. Qual o papel do IDAM?

17. Quais servigos o0 6rgdo oferece aos agricultores rurais?

18. Quiais os principais recursos tecnolégicos que o 6rgao dispde?
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19. Qual maior entrave na conversa entre o técnico de ATER e o agricultor
familiar?

20. Quiais as instituicbes parceiras do 6rgao? E como sao estabelecidas as
parcerias?

21. Qual orcamento anual do 6rgéo?

22. Na sua opinido o que deve ser melhorado no 6rgdo?

23. Quantos profissionais o 6rgao possui?

24. Composicao das pessoas que trabalham no orgéo:

Género

, o I Funca
Perfil Profissional dade uncéo

25. A quantidade de funcionarios é suficiente para o atendimento as unidades
familiares de producgéo?

()Sim ( )Nao

26. Qual seria o numero ideal por unidades produtivas familiares de producéao?

27. Qual a infraestrutura do 6rgéo (possui sede prépria, quantos comodos)?

28. Que tipo de transporte o 6rgao dispdem? ( ) Carro/Caminhonete () Moto ( )
Caminhdo ( ) Lancha/Voadeira ( ) Barco

29. Quantidade de transporte: ( ) Carro/Caminhonete ( ) Moto ( ) Caminhdo ( )
Lancha/Voadeira ( ) Barco

30. Qual sua avaliagao sobre a PNATER?

31. O que nao € possivel realizar, com 0s recursos e estrutura que se tem e esta
previsto na PNATER?
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32. Qual atualmente é o apoio do Governo Federal a Politica estadual de assisténcia
técnica e extensao rural?
33. Ha uma politica estadual de ATER?

Assinatura do responsavel pela entidade de ATER

Nome do pesquisador
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Apéndice D — DIAGNOSTICO RAPIDO PARTICIPATIVO — DRP

1.Vocés sabem o que € ATER?

2.Vocés conhecem ou ouviram falar na Politica Nacional de Assisténcia
Técnica a extensao Rural?.

3. Existe algum 6rgéo que presta assisténcia técnica na comunidade?
4. Qual é o 6rgao de ATER que presta assisténcia & comunidade?
5.Quais as agdes de ATER prestadas na comunidade pelo 6rgdo?
6.Como o 6rgado tem atuado na comunidade?

7. Quantas vezes o 6rgao vem a comunidade?

8. Como é o atendimento do técnico com o agricultor?

9. Quais beneficios que mais o agricultor recebe através do 6rgao?

10. O que poderia ser melhorado pelo 6rgdo para prestar uma ATER de
qualidade?

11.Quais sao as principais dificuldades técnicas que vocés possuem e que
acreditam que poderia ser resolvida com a ATER?

12.Como vocés avaliam as acfes de ATER na comunidade?

13.Na sua opinido qual € o papel do 6rgao de assisténcia técnica?
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