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DECISAO DO PREGOEIRO IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO N° 049/2018 Trata-se da decisdo do pregoeiro referente & impugnacio
impetrada pela empresa M J RESTAURANTES LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 13.523.245/0001-45, no Pregdo Eletronico no°.
049/2018, cujo objeto é a contratacdo de servigos continuados de producgdo, transporte e distribuicdo de refeicdes, mediante concesséo
administrativa onerosa de uso de espacgo fisico do Restaurante Universitéario da Faculdade de Medicina e do anexo da Escola de
Enfermagem, conforme condicdes, quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas no Edital. I - DOS FATOS A empresa M ]
RESTAURANTES LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 13.523.245/0001-45, insurgiu-se contraria ao edital n® 049/2018, acerca dos
requisitos para habilitagdo, quais sejam, comprovagdo de qualificagdo técnica com a experiéncia de, no minimo, 3 anos; exigéncia de
registro da empresa no conselho regional de nutrigdo; e do valor proposto para concessdao onerosa de uso. A ALEGANTE requer a
suspensdo do certame para revisdo das exigéncias que restringem a competitividade. II - DAS RAZOES E DA FUNDAMENTACAO LEGAL 1.
A REQUERENTE fundamenta seu pedido com base no principio licitatdrio da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo e
ainda pelo inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal/88, que prevé: “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (...)" 2. A
ALEGANTE declara que a exigéncia editalicia de comprovacdo de qualificagdo técnica de 3 (trés) anos, no minimo, restringe a
competitividade da licitagdo, frustrando a participacdo de um universo maior de competidores. 3. Acerca do registro da empresa no
Conselho Regional de Nutricdo, a REQUERENTE entende que exigéncias ndo podem ser desarrazoadas, devendo constituir, tdo-somente,
garantia minima suficiente para o cumprimento das obrigagGes contratuais. Declara ainda que a exigéncia de registro da empresa no
Conselho contraria as orientagcdes dos Tribunais e, sobretudo, os principios da isonomia, livre concorréncia, busca da proposta mais
vantajosa e competitividade. 4. A IMPETRANTE aduz que, em casos de restricdo da competitividade, deve a Administracdo Publica
disponibilizar justificativa formal e constante no processo administrativo, inclinando-se ao posicionamento do TCU (Acdérdaos do plenario
1.608/2006, 2.392/2006, 555/2008, 1.846/2010) que aceita aplicacdo de determinada norma técnica como critério de qualificagdo
técnica, desde que acompanhadas das raz6es que motivaram essa decisdo. 5. Por fim, a REQUERENTE declara que o valor orgado pela
Administragdo é inexequivel, considerando que o valor da cessdo onerosa ultrapassa em 13% (treze por cento) o valor do contrato. III -
DA DECISAO DO PREGOEIRO 1. A Instrugdo Normativa n°. 5-SEGES/MPDG, de 25/05/2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta, autérquica
e fundacional, prevé em seu Anexo VII-A-Diretrizes Gerais para Elaboracdo do Ato Convocatério: “10.6. Na contratagdo de servigo
continuado, para efeito de qualificagdo técnico-operacional, a Administragdo Publica podera exigir do licitante: (...) b) comprovagéo que ja
executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na
execugdo de objeto semelhante ao da contratagdo, podendo ser aceito o somatdrio de atestados (...)"” (grifos nossos) 2. Ora, por tratar-se
de orientacdo a qual érgdos federais estdo subordinados, ndo ha o que se falar sobre cerceamento de competitividade ou ilegalidade e sim
de resguardar a Administragdo de eventuais prejuizos advindos de uma contratagdo fragil. Por ndo versar sobre condigdes excepcionais,
ndo ha determinagdo quanto a motivagdo da escolha dessa exigéncia de qualificagdo técnica. 3. A exigéncia do item 8.8.1.6 do edital
trata-se de requisito previsto no inciso I do artigo 30 da Lei 8.666/1993, qual seja: "Registro ou inscricdo na entidade profissional
competente”. Ademais, a exigéncia de cadastro se limita ao conselho que fiscaliza a atividade basica ou o servigo preponderante da
licitacdo, conforme entendimento da Corte de Contas em seu Acérddo nO. 1884/2015-Primeira Cémara: “(...) € aconselhavel a
discriminagdo, de forma precisa, no edital de licitagdo, da entidade de fiscalizagdo profissional reputada competente para a inscrigao dos
interessados, se houver, sem perder de vista que tal exigéncia de qualificagdo técnica, prevista no artigo 30, inciso I, da Lei 8.666/1993,
deve ser limitada a inscrigdo no conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante objeto da licitagdo, nos termos do
artigo 1° da Lei 6.839/1980 e da jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do Acérddo 473/2004 - Plenario (...)” 4. Desta forma, entende-
se que ndo se trata de uma norma técnica, tratada como excepcionalidade a competitividade no paragrafo 5°, do Art. 7 da Lei no.
8.666/93, e sim de mera aplicagdo dos dispositivos legais, ndo havendo, portanto, necessidade vinculada da motivagdo. 5. Quanto a
inexequibilidade alegada pela REQUERENTE, ressalta-se que foram elaborados, pelo Departamento de Engenharia da Prefeitura do
Campus Universitario, Laudos Técnicos de Avaliagdo dos dois imdveis, utilizando-se de metodologias especificas (Método Comparativo
Direto de Dados de Mercado definido pela NBR 14653-1 e 14653-2 da ABNT - Avaliacdo de Bens) para mensuracdao do preco justo da
concessdo, dentre os critérios utilizados estdo a caracterizagdo do imoével e o diagnostico do mercado. Ndo ha, em legislacdo propria,
relagdo entre os valores de concessdo e o global do contrato, o que torna escusa a anélise de tal razdo da IMPETRANTE. 6. Diante disso,
apds analise, julgo IMPROCEDENTE o Pedido de Impugnacdo impetrado pela empresa M J RESTAURANTES LTDA - EPP, inscrita no CNPJ
sob o n° 13.523.245/0001-45. Manaus, 03 de outubro de 2018. Angélica Aguiar Costa Lima Pregoeira
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